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Svenskt Naringsliv presenterade i april 2019 rapporten "Cirkulédr ekonomi
fér ett konkurrenskraftigt och hdéllbart néringsliv i Sverige”. Sedan dess
har mycket hant. EU-kommissionen har presenterat sin handlingsplan for
cirkular ekonomi och den svenska regeringen har presenterat bade en
nationell strategi och en handlingsplan. Aven forskningen inom omradet
har utvecklats och myndigheternas arbete och uppdrag har fatt storre
fokus pé den cirkular ekonomins utveckling. Vidare har omstallningstakten
inom det svenska naringslivet 6kat och nya cirkuldra material- och
produktfléden och affarsmodeller utvecklas snabbt och standigt.

Trots den positiva utvecklingen, ar den cirkuldra ekonomins utveckling i
Sverige fortsatt i ett tidigt stadium. Politikens ambition ar hdg men de
atgarder som har vidtagits ar for fa och visar sig ofta leda at fel hall. Det &r
positivt att en svensk handlingsplan och strategi for cirkular ekonomi har
tagits fram men det saknas tydliga mal och konkreta atgarder. Arbetet pa
EU-niva ar centralt for att fa till cirkulara material- och produktfléden och
arbetet inom EU:s cirkulara handlingsplan kan méjliggdra en positiv
utveckling av den cirkuldra ekonomin i Sverige och Europa.

Overlag hanteras policyarbetet inom cirkular ekonomi i dagslaget i allt for
hog utstrackning som en miljéfraga. Cirkular ekonomi kan kraftfullt bidra
till att flera hallbarhetsmal nas varfor fragan ocksa maste hanteras som en
samhallsvergripande fraga.

Med denna rapport vill Svenskt Naringsliv lyfta fram det svenska
naringslivets centrala roll for den cirkuldra omstallningen och belysa de
politiska atgarder som behovs for att framja utvecklingen av den
cirkulara ekonomin i naringslivet. En val fungerande cirkular ekonomi
skapas av goda marknadsforutsattningar varfor det ar viktigt att detta ar
i fokus i policyutvecklingen och i politiska beslut.

Svenskt Naringsliv har tilsammans med medlems-
organisationerna tagit denna rapport for att lyfta fram
viktiga grundférutsattningar och méjliggoérare foér
naringslivets arbete mot en cirkular ekonomi.

Med goda marknadsférutsattningar blir cirkulara material- och
produktfléden konkurrenskraftiga och déarmed tar utvecklingen fart.
Rapporten presenterar de Grundférutsattningar som maste finnas pa
plats for att skapa goda marknadsforutsattningar och lyfter ocksa upp
de Mojliggorare som skulle snabba pa 6vergangen fran linjara till
cirkulara affarsmodeller och darmed en cirkular ekonomi.



Ty D F k. PN
. 1”m —




2.1 Vad ar cirkular ekonomi

Idag finns ingen globalt faststalld definition av cirkular ekonomi utan
det finns 6ver 100 olika definitioner." Gemensamt for de allra flesta, ar
beskrivningar som innefattar resurseffektivitet och systemtank, och
minimering av avfall. Avsaknaden av en gemensam definition skapar
en otydlighet som kan férsvara utvecklingen och leda till att felaktiga
beslut fattas. Inom Internationella standardiseringsorganisationen
(ISO) pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en gemensam
global definition vilken férvantas presenteras under 2023.

Givet avsaknaden av faststalld definition tar Svenskt Naringsliv idag
sin utgangspunkt i EU-kommissionens beskrivning av cirkular
ekonomi: ett ekonomiskt system som behdller virdet pd produkter,
material och resurser i ekonomin sd Idinge som méjligt, och minimerar
avfallsgenereringen. Den cirkuldra ekonomin innebar att material och
produkter redan i designstadiet utformas fér att mojliggora lang
livslangd, att produktionsprocesser har hog resurseffektivitet, att
restprodukter nyttjas, och att produkter anvands mer effektivt och
langre genom t.ex. reparation, uppgraderingar, atertillverkning och
delning. | ett sista skede atervinns den anvanda produkten och blir en
resurs for nya produkter. Detta innebar att de olika faserna i
produkters livscykler blir mer beroende av varandra och att sattet pa
vilket material och produkter produceras och konsumeras férandras.
Grunden &r resurseffektivitet, ett begrepp som gar hand i hand med
affarsnytta och som ar en sjalvklarhet i naringslivet.
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2.2 Den cirkular ekonomin
— ett viktigt verktyg for att na
hallbarhetsmalen

Klimatfragan &r en av var tids stora utmaningar och manga férandringar
kravs for att nd malen i Parisavtalet. Den senaste IPCC-rapporten?
vittnar om behovet av att en global minskning av klimatgasutslappen
sker snarast. Samtidigt presenteras flertalet rapporter om att den
biologiska mangfalden minskar i varlden, vilket kan paverka funktionen
av ekosystem och ge samre forutsattningar att mildra konsekvenserna
av klimatférandringarna. Forlusten av biologisk mangfald kan ocksa
resultera i paverkan pa var livsmedelsfoérsorjning och pa samhallets
ekonomi i stort.

| en rapport fran Ellen MacArthur Foundation3, framkommer att 45
procent av varldens totala utslapp kommer fran nyttjande av mark och
produktion av material och produkter. FN:s miljdprogram och Inter-
national Resource Panel (IRP)4 anger ocksa att resursanvandningen &r
bidragande till mer &n 90 procent av forlusten av biologisk mangfald i
varlden. Enligt OECDS5 forvantas den globala resursanvandningen mer
an fordubblas mellan ar 2011 och 2060, samtidigt som den arliga
avfallsgenereringen enligt Varldsbankené forutspas 6ka med 70 procent
till &r 2050.

Den cirkuldra ekonomin &r ett verktyg for att na klimatmalen och andra
hallbarhetsmal, genom att resurser anvands mer effektivt. Eftersom den
cirkuldra ekonomin bygger pa 6kad resurseffektivitet och att varje
materialenhet foradlas flera ganger, mojliggor den cirkuldra ekonomin
ocksa en frikoppling mellan tillvaxt och resursférbrukningen. Att stélla
om samhallet till en cirkular ekonomi har stora méjligheter att bidra till
saval minskad klimatpaverkan och férlust av biologisk mangfald
samtidigt som det globala valstandet kan fortsatta oka.

“Cirkular ekonomi ar ett méjligt tillvaxtverktyg

for en global hallbar utveckling.”

Att kunna férena den gréna omstéliningen med tillvaxt och valstand
ligger till grund bade fér arbetet med de globala méalen inom FN och
arbetet med den gréna given i EU. FN:s miljéprogram, tillsammans med
International Resources Panel, indikerar ocksa att 6kad resurseffektivitet
ar en av losningarna med lagst kostnad for att minska utslappen och na
malen i Parisavtalet. Omstallningen till ett mer resurseffektivt och
cirkulart samhalle har darfor en viktig roll i det globala klimatarbetet.



2.3 Vikten av ett holistiskt
synsatt

Den cirkulara ekonomin ar ett verktyg for att 16sa flera av hallbarhets-
utmaningarna. Det ar daremot inte alltid sa att cirkulering av material och
produkter ur ett helhetsperspektiv ar den mest hallbara l6sningen eller
leder till 6kad resurseffektivitet. Cirkulara I6sningar kraver ocksa resurser
i form av exempelvis energi och ravaror, vilket kan leda till miljopaverkan
och 6kade utslapp. Ett holistiskt synsatt ar darfor viktigt i arbetet med
cirkular ekonomi, dér olika faktorer varderas for att fa information om vad
som ar det mest resurseffektiva och hallbara perspektivet i respektive
fall. Samtidigt som cirkulara I6sningar i vissa fall kan ifragasattas, ar det
viktigt att vardera alternativet, dvs hur hallbart det &r att fortsatta med
dagens linjara hantering dar faktorer sasom andliga resurser, paverkan
pa biologisk mangfald, klimat, utslapp till luft och vatten behover
beaktas.

Det holistiska perspektivet innebar ocksa att ett brett geografiskt
synsatt behovs. Manga material och produktfléden ar beroende av
internationell handel, eftersom manga vardekedjor ar globala, och det
globala perspektivet behdver darfor beaktas. Fér snavt geografiskt
fokus vid framtagande av policy och atgarder kan hindra utvecklingen
och leda till suboptimeringar. Ett holistiskt synsatt som beaktar
hallbarhet i ett bredare globalt perspektiv behdver vara i fokus for att
den cirkuladra ekonomin ska kunna leverera mest hallbarhetsnytta.
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2.4 Den cirkulara ekonomin
- en samhallsomstallning

Den cirkulara ekonomin ar en global megatrend som kommer att
forandra vart samhalle pd manga satt. Omstallningen till en cirkular
ekonomi kan bidra till att na flera hallbarhetsmal och dess utveckling
kommer darmed berdra i stort sett alla politikomraden. For att den
cirkulara ekonomin ska kunna utvecklas och fungera i stort skala ar
det centralt att det ekonomiska systemet aven fortsatt baseras pa
grundlaggande marknadsekonomiska principer.

“En forutsattning for att den cirkuldra ekonomin
ska kunna utvecklas och bli framgangsrik ar att

den baseras pa grundlaggande
marknadsekonomiska principer.”

Den cirkulara utvecklingen sker redan idag, men vart samhélle baseras
fortfarande till stor del pa den linjara ekonomins principer vilket
forsvarar utvecklingen. Lagar, regler och styrmedel &r ofta inte
anpassade for cirkuldra material- och produktfléden eller for de
cirkulara affarsmodellerna. Omstallningen férutsatter i manga delar
ett férandrat synsatt, beteende och férandrade konsumtionsmonster.

For naringslivet innebar 6vergangen till en cirkuldr ekonomi olika
forandringar for olika branscher baserat pa var de ar i vardekedjan och
vilka produkter och tjanster de saljer. Att stalla om till en ny cirkular
affarsmodell kan vara utmanande och férandringen behodver ofta ske
successivt. Redan idag utvecklar och implementerar manga svenska
foretag cirkulara affarsmodeller. En utveckling som kan snabbas pa
med ratt forutsattningar.

Omstallningen kan ocksa resultera i framvéxt av helt nya foretag,
branscher och arbetstillfallen. EU-kommissionen? réknar med att 700
000 netto-arbetstillfallen kommer att véaxa fram med koppling till den
cirkuldra ekonomin inom EU till 2030. Alla &r daremot inte ar vinnare i
den cirkulara ekonomin — en del féretag och arbetstillfallen kan ocksa
forsvinna eller minska i omfattning. For att méjliggéra omstéllningen
kravs att naringsliv, civilsamhalle, politik och akademi arbetar till-
sammans for att hitta I6sningar for de méjligheter och utmaningar som
uppkommer.

Se mer information om den cirkuldra ekonomins potential for det
svenska naringslivet i avsnitt 4.
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Den cirkuléra omstéllningen i néringslivet pagéar och det finns ett
stort driv i alla branscher att utveckla nya cirkuldra material- och
produktfléden och cirkuldra affarsmodeller. For att naringslivets
omstallning till cirkuldr ekonomi ska kunna na sin fulla potential och
de cirkulara lésningarna ska bli Ionsamma och konkurrenskraftiga ar
en del grundférutsattningar centrala. Dessa utvecklas nedan.

3.1 Ett internationelit perspektiv

| arbetet mot 6kad resurseffektivitet och en mer cirkular ekonomi ar
internationell handel en viktig forutsattning. Material och produkter har i
manga fall globala vardekedjor, dar produkter tillverkas i ett eller flera
lander, anvands i ett eller flera andra, repareras eller atertillverkas i ett
annat och blir avfall och atervinns i ytterligare ett. Handeln kan starka
utvecklingen mot resurseffektivitet genom att storskaliga fléden kan
skapas och mojliggora for mer kostnadseffektiv hantering och cirkulering
av material och produkter. Genom handel kan ocksa tjanster utféras dar
erfarenhet, kunskap, sédkerhet och teknik ar som bast. Internationell
handel bidrar i sin tur ocksa till ekonomisk tillvaxt, vilket bland annat 6kar
investeringsutrymmet for miljoatgarder och bidrar till att tillgangliggéra
effektiv miljoteknik i varlden.

Idag ser synen pa och férutsattningarna for en mer cirkular ekonomi
olika ut i olika lander, vilket forsvarar utvecklingen. Nationella styrmedel
kan begransa den globala handeln och en 6kad internationell
harmonisering behéver darfor efterstravas for att underlatta handel
kopplad till cirkular ekonomi. EU:s inre marknad med harmoniserade
regler inom unionen ar en viktig férutsattning for utvecklingen av den
cirkuldra ekonomin i Europa. Det &r viktigt att arbete inom EU ocksa
bedrivs for att nd handelsavtal, globala 6verenskommelser och globala
standarder for till exempel material, tervinning och reparation.

Se mer information i méjliggorare 1 dar Svenskt Naringsliv utvecklar
vikten av EU-gemensamma regelverk.

3.2 Fortsatt teknikutveckling,
innovation och forskning

Idag pagar ett aktivt arbete inom naringslivet, ofta tillsammans med
forskare och andra samhallsaktorer, for att hitta nya tekniker, processer
och arbetssatt for att ta fram cirkuldra material, produkter och tjanster. |
vissa branscher skapas redan idag cirkulara lI6sningar, dar teknik,
finansiering och forutsattningar finns. For andra branscher kan
utmaningar fortsatt finnas och mer forskning och teknikutveckling
behovs.

Fortsatta satsningar pa teknikutveckling, innovation och forskning ar
nddvandiga for den cirkulara omstallningen. Inom forskningsprojekt och
innovationsprogram som ar naringslivsanknuta behéver fokus vara att fa
fram resultat som kan generera kommersiella I6sningar och framja de
cirkulara affarsmodellerna. Det &r viktigt att sma- och medelstora
foretags (SME) perspektiv omhéndertas inom dessa projekt och
program dven om de sjélva kan ha svart att avsatta tid och resurser.

Se mer information i méjliggérare 6 dar Svenskt Naringsliv utvecklar
vikten av teknikutveckling, innovation och forskning ytterligare.
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3.3 Digitaliseringen ar
en mojliggorare

Digitaliseringen och digitala I6sningar ar viktiga foérutsattningar och
verktyg for att méjliggéra omstallningen till en cirkular ekonomi.
Digitaliseringens féormaga att hantera komplexa sammanhang och
gransoverskridande informationsfloden mellan aktorer, genom till
exempel blockkedjeteknik, ar en viktig forutsattning for manga cirkulara
affarsmodeller. Det pagar arbete pa EU-niva med att ta fram digitala
produktpass for produkter som satts pa den europeiska marknaden.
Produktpasset kan, om det utformas i nara dialog med naringslivet och
baseras pa relevant information, fungera som ett effektivt verktyg for att
dela information om produkter, vilket &r en viktig forutsattning i den
cirkulara ekonomin.

Digitaliseringen mojliggér ocksa nya cirkulara affarsmodeller genom

t.ex. digitala plattformar. Plattformarna kan ha manga olika anvéndnings-
omraden, till exempel att tillgdngliggora delnings- och hyrtjanster och
darigenom 6ka anvandning och ateranvandning av produkter, samt
underlatta for industriell symbios. Genom digitaliseringen underlattas
ocksa funktionsforséljning, dar kunden kdper funktionen men dgarskapet
och kontrollen av produkten kvarstar hos foretaget som producerat den.
Foretagen kan da folja produktens prestanda hos kunden, vilket
mojliggdr kontinuerliga uppdateringar av produkten for att bibehalla
funktionen.

Se mer information i méjliggorare 7 dar Svenskt Naringsliv utvecklar
digitaliseringens majligheter kopplat till tjanstebaserade
affarsmodeller.

3.4 Tillgang till el, forutsagbara
miljétillstandsprocesser och
effektiva logistiklésningar

Naringslivets omstallning till cirkular ekonomi kommer att krava stora
investeringar i ny teknik, innovation och nya anlaggningar. For att dessa
investeringar ska kunna genomforas, kravs att flertalet praktiska
férutsattningar finns pa plats. Produktionsprocesser och atervinnings-
processer kan komma att krava stora mangder el. Verksamheters
miljétillstand kan behdéva omprévas och nya tillstand sékas. For den
cirkuldra ekonomins framvéxt, ar det viktigt att det finns tillgang till
fossilfri och leveranssaker el till ett konkurrenskraftigt pris, nar och dar
den behovs samt att tillstandsprocesser ar effektiva och férutsagbara.
Dessutom behdvs tillgang till logistikldsningar som méjliggdr de nya
affarsmodellerna. Bristfalliga praktiska forutsattningar riskerar hamma
investeringsviljan och antingen férdrdja, eller hindra den cirkulara
omstallningen i naringslivet.

Se mer information om Svenskt Naringslivs policyforslag kopplat till
miljotillstdnd® och elférsorjning® pa Svenskt Naringslivs hemsida.
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3.5 Anpassade regelverk/
styrmedel och tillampning av
existerande lagstiftning

Idag ar géllande lagstiftning och andra styrmedel i huvudsak utformade
efter den linjara ekonomins principer. Att styrmedel framjar cirkulara
material- och produktfléden och affarsmodeller ar en férutsattning for
omstallningen. Kortsiktigt kan tillampningen av redan existerande
lagstiftning ses 6ver och anpassas for att battre mojliggora den cirkulara
utvecklingen. Langsiktigt behover nuvarande lagstiftning och andra
styrmedel, bade nationellt och p& EU-niva, utvarderas och vid behov
forandras. Pa EU-niva pagar revidering av befintliga regelverk inom en
rad olika lagstiftningsinitiativ och det ar viktigt att de utformas for att
framja den cirkulara utvecklingen.

Det ar inte bara regelverket inom avfall- och miljdomradet som behdver
férandras och tillampas annorlunda utan dven andra regelverk i
samhallet kan behéva ses dver, exempelvis inom skatteomradet och
inom civilratt. Det ar viktigt med hog forutsagbarhet, tydlighet och
langsiktighet for att foretagen ska vaga fatta nédvandiga investerings-
beslut.

Se mer information i méjliggérare 2, 3, 4 och 7 dar Svenskt Naringsliv
utvecklar vikten av anpassade styrmedel och tillampning.

3.6 Politisk tydlighet och
koordinering mellan
politikomraden

Den cirkuldra ekonomin kan bidra till uppfyllandet av manga hallbarhets-
mal och har darfor betydelse for samhallet i stort. For att omstéliningen
ska bli verklighet behdvs en politisk vilja att fatta beslut som framjar
utvecklingen samt en 6kad politisk tydlighet. Det ar viktigt med en tydlig
politisk plan som ger férutsagbarhet for samhallets aktérer med matbara
mal och tydliga tidsatta atgarder. Klimatpolitiska radets'® rapport fran
mars 2022 belyser brister i tydlighet kring myndighetsansvar for
resurseffektivitet och cirkular ekonomi men ocksa avsaknaden av
politiska mal. Politiken behover satta effektmalen for den cirkuléra
ekonomins utveckling och en tydlig riktning som samhallets aktorer kan
forhalla sig till i omstallningen. | arbetet med att ta fram mal och
atgarder, ar det avgorande att beslutsfattare och myndigheter har bred
dialog med bland annat naringslivet. Den cirkuldra ekonomin forutsatter
en tydligare koordinering mellan olika politikomraden och breda politiska
overenskommelser. Vikten av en tydligare koordinering mellan politik-
omraden, lyfts ocksa av Klimatpolitiska radet.!
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3.7 Okad kunskap och
kompetens

Det ar avgérande for utvecklingen av den cirkuldra ekonomin att
samhallets aktorer och befolkningen i stort har ett engagemang och
accepterar de forandringar som omstallningen innebar. Konsumenten,
bade enskild, offentlig och féretag, har en nyckelroll i omstallnings-
arbetet, och kan paverka utvecklingen av den cirkuldra ekonomin genom
allt ifran produktval och atervinning av anvanda produkter till att vilja
reparera, uppgradera och ateranvanda produkter.

For att kunna fatta valgrundade beslut, behéver kunder och konsumen-
terna fa ratt forutsattningar och information. Det behovs ocksa 6kad
kunskap och kompetensutveckling inom cirkular ekonomi i hela
samhallet. Cirkular ekonomi behover integreras i, inte minst, hogre
utbildningar men aven i undervisningen i grundskolan och gymnasiet
saval yrkesbaserad som hogskoleférberedande. Kompetensutveckling
behdvs aven inom statsfoérvaltningen, myndigheter, kommuner och
regioner, hos upphandlare samt inom naringslivet.

Se mer information i méjliggorare 8, dar Svenskt Naringsliv utvecklar
behovet av 6kad kompetens fér utvecklingen av den cirkuléra
ekonomin.

3.8 Utokad samverkan mellan
samhallets aktorer

Ett utdkat samarbete mellan olika aktorer i samhéllet, bade nationellt
och globalt, ar avgérande for den cirkuldra ekonomins framvaxt. Det
pagar redan idag flera nationella projekt och samarbeten dar samhallets
olika aktorer samlas, exempelvis genom Delegationen for cirkular
ekonomi. Initiativen ar bra och fyller en funktion i att identifiera hinder
och mdjliga I6sningar som kan diskuteras med en bredd av aktoérer.
Svenskt Naringsliv ser daremot att dialogen kan utokas ytterligare.
Naringslivet spelar en viktig roll i att bistd med information, erfarenheter
och behov av férandringar for att framja utvecklingen. En mer utvecklad
dialog mellan naringslivet och beslutsfattare, departement och myndig-
heter skulle kunna snabba pa policyutvecklingen och tillse att ratt
atgarder vidtas for att framja naringslivets omstallning.

Det ar inte bara mellan politik och naringsliv som samverkan kan
forbattras, mer samverkan behovs ocksa i naringslivets vardekedjor.
Industriell symbios ar ett exempel pa samarbeten som kan utvecklas for
att astadkomma bade ekonomiska och miljomassiga fordelar for foretag
som organiserat sig i natverk for utbyte och samordning av till exempel
materialstrommar och energi. Samverkan mellan branscher och
industriell symbios finns redan idag, men kan utvecklas ytterligare och
aven i storre geografiska omraden.

14
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4.1 Det svenska naringslivet staller
om till cirkulara affarsmodeller

Det svenska naringslivet ligger generellt sett I&ngt fram i hallbarhetsarbetet
och nar det galler innovation och framtagande av nya tekniska Idsningar som
minskar utslapp och okar resurseffektiviteten. Svenska foretag bidrar genom
sin export ocksa med att minska utslapp globalt.'2 Omstélliningen till
fossilfrihet och cirkuldra affarsmodeller kan vara utmanande for féretag men
det finns ocksa stora potentiella affarsmajligheter. UN Global Compact
Sweden'3 lanserade under augusti 2022 en omstallningsrapport, som
undersokt det svenska naringslivets totala hallbarhetsarbete. Rapporten
konstaterar att saval engagemang som ambitioner for och arbetet med
hallbarhet ar stort. Den absoluta majoriteten av de 900 svarande féretagen
har hallbarhet integrerat i saval sin féretagsstrategi som sina malsattningar
— men foretagen ser ocksa stora utmaningar i att na de hogt uppsatta
klimatmalen. Ett av de stdrsta hindren, &r enligt rapporten politiken och brist
pa langsiktighet i beslutsfattandet.

En central utgangspunkt for att utvecklingen av den cirkulara ekonomin inom
naringslivet ska fortga, ar goda marknadsforutsattningar och att minskad
milj6- och klimatpaverkan gar hand i hand med 6kad konkurrenskraft.
Endast konkurrenskraftiga féretag kommer att ha det kapital som kravs for
teknikutveckling och investeringar for cirkuléara I6sningar och fléden, och
endast konkurrenskraftiga foretag kommer finns kvar pa marknaden for att
bidra till omstallningen. Svenska féretag staller nu om till cirkulara affars-
modeller i alla branscher. Omstéllningen kan snabbas pa och underlattas
med ratt politiska beslut.

Politiken och det offentliga har har stor méjlighet att framja det svenska
naringslivets omstallning och stérka den svenska konkurrenskraften
globalt. Detta forutsatter ratt och langsiktiga ramar, ett globalt fokus
samt en utvecklad dialog med naringslivet for att hitta ratt I6sningar.

Sverige och svenska foretag har sarskilt goda forutsattningar att ta en
ledande roll i utvecklingen av en cirkular ekonomi. Genom att vara i
framkant i den cirkuldra omstallningen kan svenska féretag bidra med
dubbel nytta — dels genom att exportera produkter och tjanster for att
skapa global klimat- och miljonytta, dels genom att bidra till tillvaxt och
valstand (skatteintakter och arbetstillfallen) i Sverige.




4.2 Naringslivet levererar
Iosningarna

Det ar hos féretagen som det tekniska kunnandet, innovation, och det
kapital som kravs for att mojliggora utvecklingen av den cirkulara
ekonomin finns. Naringslivets vag mot en cirkular ekonomin har redan
paborjats, men arbetet har kommit olika langt i olika branscher.

De cirkulara affarsmodellerna bygger pa att material och produkter
cirkuleras, genom atervinning av material, anvandning av atervunnet
material, produktionsspill och restprodukter i nya produkter. De kan
ocksa baseras pa olika moment for att forlanga produkters livslangd
sasom reparation, uppgradering, atertillverkning, och 6ka nyttjande-
graden av redan befintliga produkter genom delning samt forséljning av
funktion. De sistndmnda affarsmodellerna ar ofta baserade pa 6kat
inslag av tjanster.

Vissa cirkuldra affarsmodeller ar inte nya, utan har anvants i naringslivet
under lang tid. Resurseffektivitet som princip ar ocksa en viktig grundbult
i konkurrenskraftigt foretagande. Andra affarsmodeller, som t.ex.
funktionsforsaljning och delning, ar under utveckling inom manga
branscher. Nya affarsmodeller, tjanster, produkter och processer inom
den cirkulara ekonomin kan leda till nya marknader, saval lokala som
internationella.

Manga cirkulara affarsmodeller innebar nya satt att gora affarer,
exempelvis nar en tjanst séljs istéllet for en produkt. Att ga frén en
affarsmodell till en annan kan innebara en stor omstallning for foretag
och omstallningen behdver darfor ofta ske successivt. Det finns ocksa
manga nya foretag som startas och som fran boérjan har en affarsmodell
baserat pa cirkuléra principer.

4.3 Det svenska naringslivet har
redan pabodrjat omstéllningen

Idag finns flera exempel pa svenska foretag, i flera olika branscher, som
redan arbetar med cirkuldara material- och produktfléden och har
implementerat cirkulédra affarsmodeller. | rapportens bilaga aterfinns ett
urplock av svenska foretag och branscher som ligger langt fram i arbetet.

4.4 Den svenska primar-
produktionen ar fortsatt viktig
i den cirkulara ekonomin

Aven i den cirkuldra ekonomin behdvs ett fortsatt ravaruttag till foljd av
en Okande befolkning i varlden och t.ex. de resurser som behévs for
klimatomstallningen. Det kommer att behdvas fortsatt ravaruuttag for
att mota okad efterfragan av exempelvis metaller, mineraler och
biomassa for klimatomstallningen. Enbart cirkulering av befintliga
material kommer inte att kunna tacka behovet. Idag atervinns i stort sett
all fardiganvand, ren koppar som kommer ut pa marknaden, men det
racker inte for att mota det 6kade behovet for klimatomstallningen och
elektrifieringen av samhallet. For biomassa behdvs tillférsel av farskfiber
kontinuerligt eftersom den fornybara fibern far férandrade egenskaper
efter ett antal atervinningscykler. Den farskfiber som Sverige exporterar
har en hég insamlingsgrad och atervinns i de europeiska returpappers-
bruken. Sverige har stora naturtillgdngar och en hallbar produktion av
manga av de material som behdvs for att mojliggéra en cirkuldr och
fossilfri ekonomi. Svenska foretag har darfér goda forutsattningar att pa
ett hallbart satt fortsatta med att utveckla vardekedjor for de svenska
naturresurserna.

18






:.r.sr...
Yo
. w.:r

. | ,
r
fo
orare
i el
j .
O

n
®




Kopplat till grundférutsattningar som behovs for att framja naringslivets omstallning till
en cirkuldr ekonomi sa finns och ett antal mojliggérare som Svenskt Naringsliv vill lyfta
fram. Dessa kan forbattra marknadsforutsattningarna for de cirkulara affarsmodellerna.
Totalt presenteras 8 olika omraden dar utveckling behévs inom saval féréandringar av
regelverk som tillampning av befintlig lagstiftning samt 6kade satsningar. Dessa ar utan
inb6érdes rangordning:

En val fungerande inre marknad och globalt fokus ar en
férutsattning

Utveckla tillampningen av dagens regelverk i linje med
en cirkular ekonomi

Uppdatera avfallslagstiftningen for 6kad
resurseffektivitet

Anpassa lagstiftning och tillampning fér att méjliggoéra
hantering av kemiska @mnen i cirkuldra fléden

©O © ©0 ©

© © 0 O

Sakerstall effektiva ekonomiska styrmedel fér 6kad
cirkularitet

Satsa pa forskning och skapa férutsattningar fér
innovation

Framja utvecklingen av funktionsférsaljning och
affarsmodeller for att férlanga produkters livslangd

Satsa pa 6kad utbildning, kunskap och kompetens
inom cirkular ekonomi
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Eftersom handeln med material och produkter till stor del ar global
maste arbetet med cirkular ekonomi ha ett globalt fokus for att bl
framgangsrikt i stor skala och frihandel vara en central del. For att
mojliggora utvecklingen av den cirkuléra ekonomin, ar ocksa EU-
gemensamma regelverk och samarbetet med 6vriga EU-lander en
forutsattning. Idag motsvarar exportintakter fran varor och tjanster
44 procent av Sveriges BNP och narmare 50 procent av exportvardet
kommer fran export till andra lIander inom EU:s inre marknad.

Nar det svenska naringslivet staller om till — och utvecklar cirkulara
material, produkter och affarsmodeller - ar det darfor centralt att EU:s
inre marknad ar val fungerande och att lagstiftningen ar harmoniserad.
Arbete bor ocksa bedrivas for att sa langt som majligt harmonisera
globala regler och standarder, for att underlatta handeln och mojliggéra
effektiva globala fléden for cirkulering av material och produkter.
Arbetet mot en cirkuladr ekonomi och klimatneutralitet pa EU-niva ska
vara en global férebild och inspirera andra att f6lja efter.

Reglering for cirkular ekonomi
behéver utformas pa EU-niva

Inom EU:s Grona Giv pagar ett omfattande arbete med ett antal
lagstiftningsfiler inom cirkular ekonomi och ett flertal antal filer som ar
nara kopplade. Det &r positivt att EU har ett ambitiost arbete pa omradet
eftersom en férutsattning for den cirkuldra ekonomins utveckling i saval
Sverige som EU i stort &r en val fungerande inre marknad.

De cirkulara flodena forutsatter ofta storskalighet for att bli kostnads-
effektiva och konkurrenskraftiga, varfor transporter 6ver nationsgranser
ofta behdvs. For att moéjliggora dessa floden ar EU-gemensamma
regelverk inom cirkular ekonomi, material, produkter och aven vissa
tjanster, en forutsattning. Genom nationell reglering med olika krav i olika
lander forsvaras, eller i varsta fall omojliggors, framvaxten av resurs-
effektiva och cirkulara affarsmodeller och det riskerar ocksa att hamma
innovationen —nationella marknader ar ofta for begransade for att stora
investeringar ska bli [lGnsamma.

Nationella regelverk och andra styrmedel bor anvandas med forsiktighet
och analyseras utifran paverkan pa cirkulara floden i ett vidare geo-
grafiskt perspektiv. Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att
delta aktivt i arbetet med EU:s regelverk kopplat till cirkular ekonomi och
vara forsiktig med inférande av nationella styrmedel da de riskerar att
paverka svenska foretags konkurrenskraft, effektiviteten pa den inre
marknaden och utvecklingen av den cirkulara ekonomin.



Implementeringen av
EU-gemensamma regelverk maste
harmoniseras mellan landerna

Att EU-regelverk implementeras pa ett likvardigt satt i EU-Ianderna, ar
avgorande for att skapa ratt forutsattningar for den cirkulara ekonomins
framvaxt. [dag finns exempel pa alltfor fragmenterad implementering,
exempelvis av engangsplastdirektivet, se beskrivning nedan, som riskerar
hamma cirkulara materialfloden pa den inre marknaden.

| Sverige finns ofta en vilja att ga langre 4n EU-gemensam lagstiftning, sa
kallad goldplating, vilket riskerar att hamma den cirkulara ekonomin och
svenska foretags konkurrenskraft om detta inte bottnar i goda marknads-
forutsattningar. Det ar viktigt att regeringen arbetar for harmoniserade
regelverk inom EU och att vid implementeringen av EU-direktiv ha en
narmare dialog med naringslivsorganisationer for att sakerstalla att den
skapar bra forutsattningar for foretagens mojlighet att utveckla cirkulara
|6sningar. En sadan samverkan kan exempelvis ske genom att Regerings-
kansliet tillsatter en referensgrupp med representanter fran naringslivet
for diskussion om effektivimplementering.

Exempel

Engangsplastdirektivet faststalldes pa EU-niva ar 2019 och har darefter
implementerats i medlemsstaterna. Direktivet lamnar 6ppet for olika
nationella tillampningar och tillvidgagangssatt for att uppna direktivets
malsattningar om t.ex. minskad konsumtion.

Detta har resulterat i att implementeringarna i de olika Ianderna ser olika
ut, med olika forbud och styrmedel, vilket gor att marknaden for
engangsplastprodukter &r fragmenterad. Det &r mycket olyckligt eftersom
det forsvarar cirkulara floden for dessa produkter inom unionen.

Utveckla EU-gemensamma
definitioner och standarder

Omestallningen till en cirkular ekonomi maojliggoérs inte bara av ett
harmoniserat, legalt ramverk pa EU:s inre marknad, det forutsatter ocksa
en enhetlig efterlevnad. EU-gemensamma standarder, framtagna av
standardiseringsorganen, och gemensamma definitioner ar viktiga
verktyg for att bidra till maluppfylinad och tillse efterlevnad av
EU-lagstiftning.

Idag saknas ett antal juridiskt giltiga definitioner kopplat till den cirkulara
ekonomin, t.ex. for "atertillverkning”. Begreppet cirkular ekonomi &r heller
inte entydigt. EU-kommissionen har en definition, akademi och andra
aktorer har andra. Det &r positivt att det pagar ett arbete inom den
globala standardiseringen, som beraknas vara slutfort under 2023, av
bland annat definitioner av cirkular ekonomi och hur den kan matas.
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Aven inom den europeiska standardiseringen pagar arbete kopplat till
cirkular ekonomi exempelvis EN 4555X-serien kopplad till gallande
ekodesigndirektiv. Genom framtagande av horisontella eller produkt-
specifika standarder kopplat till lagstiftning kan definitioner och
uppfoljning av kraven hanteras utanfor lagstiftningen, och skapa ett
mer marknadsanpassat regelverk som framjar teknisk utveckling och
innovation.

Svenskt Naringsliv understryker vikten av att som komplement till
lagstiftning fortsatta ta fram och nyttja standarder som tas fram i
samverkan med industrin. Arbetet med att ta fram saval horisontella
som produktspecifika standarder behdver utdkas, inte minst kopplat
till pagaende lagstiftning pa EU-niva for hallbara produkter.

Atgirds- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att i lagstiftnings-
processer pa EU-niva lyfta fram vikten av fortsatta satsningar pa
standardiseringsarbetet, for utveckling av horisontella och
produktspecifika standarder.

Globalt fokus och frihandel
ar avgorande

En stor del av vardekedjorna for svenska saval som europeiska foretag ar

globala. Frihandel &r séledes en forutsattning for cirkular ekonomi och
Okad resurseffektivitet, och frihandeln behdver varnas och starkas
globalt.

Parallellt med arbetet med att harmonisera lagstiftning och implementering
pa EU:s inre marknad, samt att ta fram EU-gemensamma standarder, bor
Sverige och EU arbeta for liknande I6sningar globalt. Genom att arbeta for
globala 6verenskommelser och standarder skapas forutsattningar for de
storskaliga material- och produktstrémmar som ofta behovs for att fa en
I6nsam och konkurrenskraftig hantering.

Mer arbete behdvs for att na handelsavtal och globala 6verenskommelser
som framjar den cirkuldra omstaliningen samt for att ta fram globala
standarder for till exempel definitioner, informationsdelning, material,
atervinning och reparation. Policyer for handel och cirkular ekonomi
behdver i hogre grad stddja varandra for att skapa goda forutsattningar
for den cirkulara ekonomins utveckling globalt.

For att standardiseringen ska bli ett effektivt verktyg som stodjer omstall-
ningen &r det viktigt att ocksa det svenska néringslivet engagerar sig i det
globala standardiseringsarbetet.

Atgards- och policyférslag

® Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att inte minst
pa EU-niva arbeta for att policyer for handel och cirkular
ekonomi i hogre grad stodjer varandra for att skapa goda
forutsattningar for den cirkulara ekonomins utveckling globalt.

® Svenskt Naringsliv rekommenderar svensk industri till ett
storre engagemang i det globala standardiseringsarbetet, for
att sékerstalla att svenska intressen tillgodoses i
utformningen av globala standarder.
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Regelverk som stddjer omstallningen till en cirkular ekonomi ar en
forutsattning for att omstallningen ska bli verklighet. | avvaktan pa att
férandringar av regelverk blir gallande kan det i ett kortare perspektiv
finnas stora maojligheter att framja den cirkuldra utvecklingen genom att
tillampa redan befintliga regelverk mer anpassat for cirkulara material-
och produktfléden.

Naringslivet driver pa utvecklingen mot en mer cirkulér ekonomi och
ligger i manga fall fore beslutsfattare och myndigheter men har ofta svart
att realisera sina idéer till foljd av otydlighet kring hur befintliga regelverk
ska tillampas for cirkulara floden.

Tillse en rod trad mellan politiska
ambitioner och praktisk hantering
hos myndigheter

Det &r positivt att politiken har hdga ambitioner for att na klimatmalen
och framja den cirkuléra omstéllningen. De ambitionerna behéver ocksa
aterspeglas i den tolkning och tillampning av lagstiftning som myndig-
heterna gor i vagledningar och i den tillsyn som sker pa bade nationell,
regional och lokal niva. For att mojliggora cirkulara floden behover
synséatt och tillampning ofta férandras och malkonflikter kan behdva
hanteras.

Naringslivet arbetar kontinuerligt med att utveckla nya cirkulara
|6sningar och affarsmodeller men upplever att de ofta hindras av bade
regelverk och tillampningar av regelverk som inte har anpassats till den
cirkuléra utvecklingen. Ofta kan det ocksa vara otydligt bade for fore-
tagen och for tillsynsmyndigheten hur gallande regelverk ska tillampas
pa cirkulara floden. For att framja utvecklingen av den cirkuldra ekonomin
pa kort sikt, behover regeringen sakerstalla att politikens hoga ambi-
tioner avspeglas i det praktiska arbetet hos myndigheterna.

Involvera naringslivet i
tillampning och vagledning

For att lyckas med den cirkuldra omstallningen behéver naringsliv och
myndigheter arbeta mer tillsammans och 6ka dialogen om de atgarder
som behovs for att nd malen. Det galler bade vid utveckling av nya
policyférslag och vid framtagande av dokument som specificerar
tillampningen av befintliga regelverk utifran cirkulara principer. | dags-
laget finns goda exempel pa nar naringslivet och det offentliga har en
konstruktiv dialog for att hitta I6sningar, men det sker i allt for liten
omfattning.

Utvecklingen for fossilfrihet och cirkular ekonomi gar snabbt i naringslivet
och det ar en utmaning att fa saval policyutvecklingen som tillampningen
av regelverken att hanga med. Utvecklingen i naringslivet ar beroende av
att myndigheternas tillampning, framtagande av vagledningar och
atgéardsforslag stodjer utvecklingen. For att tillampningen av regelverken
ska kunna utvecklas och forbattra férutsattningarna for den cirkulara
omstallningen ar det centralt med en dialog med naringslivet.
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Naringslivet kan bidra med erfarenheter om vad som fungerar bra
respektive mindre bra i praktiken, ge information om konsekvenser och
goda exempel. Genom ett konstruktivt samarbete kan tillampningen och
tillsynen av regelverken kontinuerligt anpassas till utvecklingen av den
cirkulara ekonomin. Vinnovas pagaende regeringsuppdrag om stod till
offentliga aktorers arbete med policyutveckling ar positivt, och det ar
viktigt att naringslivet erfarenheter och inspel involveras i uppdraget.

Atgirds- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar myndigheterna att involvera
naringslivet och nyttja naringslivets kompetens och erfarenhet om
cirkulara material- och produktfloden, vid tillampning av
lagstiftningen for att underlatta omstallningen, bade genom
formella forum samt genom l6pande dialog.

Utveckla och stark tillsynen

En val fungerande och effektiv tillsyn och marknadskontroll &r centralt
for att sakerstalla lika villkor pa marknaden och for att motverka oseritsa
aktorer. En vél fungerande tillsyn ar ocksa viktig for att méjliggéra
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin.

Vikten av tillsyn okar allt eftersom policyforslag och regelverk inférs och
formerna for tillsyn behover sattas parallellt med att nya policyforslag
utformas. Resurserna for tillsyn behdver anvandas effektivt genom
riskbaserad tillsyn kopplad till regelefterlevnad som utgangspunkt. Det
ar ocksa centralt att tillsynsmyndigheterna och handldggarna har ratt
kompetens for att utéva tillsyn.

Hog kompetens inom cirkular ekonomi ar viktig, sa att den cirkulara
omstallningen inte riskerar att hindras av tillsynen. Tillsynsmyndigheterna
har genom sitt arbete stora méjligheter att framja den cirkulara utveck-
lingen i naringslivet.

Tillsynsansvaret enligt miljcbalken ligger i manga fall p4 kommunerna.
Det kan vara svart att tillse ratt och tillracklig kompetens om hur cirkuléra
I6sningar ska tillsynas i varje kommun av olika storlekar och med olika
forutsattningar. Det kravs darfér en hogre grad av samordning inom
tillsynen for att underlatta tillgang till och delning av kompetens samt
skapa forutsattningar for likvardig tillsyn 6ver hela landet.

Atgards- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar 6kad grad av nationell
samordning av tillsynen, 6kad samverkan mellan tillsynsorgan

samt en 6kad uppféljning och utvardering av arbetet. Svenskt
Naringsliv rekommenderar regeringen att ga vidare med flera
férslag som presenterades i Tillsynsutredningen (SOU 2017:63)
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Den cirkulara ekonomin bygger pa att pa produkter, material och resurser
anvands sa lange som mojligt och att avfallet minimeras. For att
mojliggdra detta, maste utgangspunkten vara att alla material som kan
anvandas for att uppna samhallsnytta ska ses som en resurs oavsett om
det handlar om jungfruliga, atervunna eller ateranvanda material. Dagens
avfallslagstiftning ar i forsta hand anpassad till linjara material- och
produktfléden och behéver andras och anpassas for att mojliggora
effektiva och konkurrenskraftiga cirkulara I6sningar och stddja den
cirkulara ekonomins utveckling. En snavare definition av avfall skulle
kunna hantera en hel del av problematiken men ocksa andra atgarder
skulle kunna underlatta cirkulara floden i nartid under gallande
avfallsdefinition.

Exkludera resurser fran
avfallsdefinitionen

Avfallsdefinitionen enligt EU:s ramdirektiv fér avfall innebar att alla
produkter och material som innehavaren goéra sig av med eller avser att
gora sig av med, klassas som avfall.' Avfallsdefinitionen fyller en viktig
funktion i att sdkerstalla att produkter och material som inte langre har
ett varde hanteras pé ett halso- och miljdméssigt sakert satt. Aven
fortsatt kommer ett starkt regelverk for dessa fraktioner att behovas,
inte minst for farligt avfall. Dagens breda avfallsdefinition innefattar dock
aven de material och produkter som efter anvandning har ett potentiellt
fortsatt varde, for t.ex. ateranvandning, atertillverkning eller foradling.
Att dessa material och produkter klassas som avfall, och lyder under
avfallslagstiftningen komplicerar hanteringen och maojligheten att ater
satta dem pa marknaden och att fa dem konkurrenskraftiga.

Detta eftersom ett antal regleringar trader in da ett material eller en
produkt ar klassat som avfall, se mer beskrivet under rubriker nedan.
Det leder i sin tur till att material och produkter i onédan, trots sitt
potentiella varde, riskeras att inte cirkuleras tillbaka, se exempel nedan.
For att forandra detta behdver avfallslagstiftningens definition av avfall
snavas in alternativt mojliggora for att ett flertal material och produkter
efter anvandning att kunna klassas som "resurser”. Det ar viktigt att
svenska beslutsfattare arbetar for detta i den kommande revideringen av
avfallsramverket pa EU-niva.
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Med nuvarande avfallsdefinition ar det viktigt att
arbeta med foljande atgarder fér att framja det
cirkulara:

Skapa battre forutsattningar for
materialbanker

| dagslaget finns inte atervinningsteknik tillganglig som majliggor
atervinning av alla material. Det kan ocksa vara s3 att atervinningsteknik
finns men att det till foljd av lag efterfragan av det dtervunna materialet
inte ar kostnadseffektivt att atervinna. Teknikutveckling och innovationen
i naringslivet gar snabbt framat och efterfragan pa atervunnet material
Okar, vilket gor att forutsattningarna kan férandras snabbt.

Produkter och material som har klassats som avfall far under dagens
regelverk endast lagras i tre ar innan de behover ett slutligt omhznder-
tagande.’s De resulterar i att material destrueras trots att det har
potential att kunna utgéra en vardefull resurs nar teknik for atervinning
och efterfragan finns pa plats. For att kunna tillse att framtida resurser
inte gar till spillo utan kan nyttjas nar forutsattningarna for atervinning
finns behover en forlangd lagringsperiod méjliggdéras for material och
produkter som framéver bedéms kunna atervinnas/utvinnas. En
forandring som mojliggor utdkad lagring behoéver kombineras med
atgarder, sasom krav pa ekonomisk sédkerhet och utdkad tillsyn, for att
sakerstalla att de nya lagringsmajligheterna inte nyttjas av oseridsa
aktorer.

Atgirds- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att se 6ver
nuvarande regler i Miljdbalken 15 kap 58 kring hur lange avfall far
lagras och majliggora for langre lagringstid, tillsammans med
atgarder for att motverka oserios hantering.
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Oka tydligheten for nar avfall
upphor att vara avfall

For att material som har klassats som avfall ska upphora att vara avfall,
och kunna cirkuleras tillbaka till marknaden, maste det enligt dagens
lagstiftning genomga en atervinningsprocess. Efter atervinnings-
processen géller kemikalie- och produktlagstiftningen for materialet eller
produkten. Gransdragningen och 6vergangen fran avfallsregelverket till
kemikalie- och produktlagstiftningen, dvs nar avfall upphor att vara
avfall, ar idag otydlig for manga material. Tydliga kriterier, sa kallade
end-of waste kriterier, kan vara ett satt att hantera detta pa for vissa
material, men bedémningar behdver ocksa goras fran fall till fall.

Otydlighet om vad som kravs for ett material att ga fran avfall till ny
produkt innebar ett hinder for de cirkulara flodena, se exempel nedan.
Forutsagbarhet saknas idag och det ar en viktig faktor for att kunna
investera i nya cirkulara l6sningar. Idag ar verksamhetsutévaren skyldig
att visa att avfallet har upphort att vara avfall varefter tillsynsmyndig-
heten granskar verksamhetsutévarens bedémning. Till foljd av
avsaknaden av tydliga kriterier ar det svart for bade verksamhetsutévare
och tillsynsmyndigheter att géra denna bedémning och har behévs en
Okad tydlighet och forutsagbarhet.

Stena Recycling tillverkar nya oljor av gamla och behéver kunna klassa de
nya oljorna som produkt innan foérsaljning. Det saknas idag méjlighet att
fa ett godkénnande av produktifieringen och de lokala tillsynshand-
laggarna saknar kompetens att bedoma om de generella kraven ar
uppfyllda. De atervunna oljorna omgérdas darfor av stor osakerhet, vilket
hammar anvandningen av dem. Nationella end-of-waste-kriterier hade
kunnat I6sa detta.

Exempel )

Atgirds- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar myndigheterna att vid
uppdatering av vagledningen for nar avfall upphor att vara
avfall att utéver generell vagledning ocksa inkludera material
och produktspecifika exempel for att mojliggéra konkret och
tydlig végledning.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att ge
Naturvardsverket i uppdrag att, i samarbete med industrin och
for relevanta materialstrommar, ta fram vagledning om kriterier
(End of Waste) for bade tillsyns- och verksamhetsutovare.
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Forenkla transporterna av avfall
som ska cirkuleras

For att de cirkulara material- och produktflodena ska bli konkurrens-
kraftiga behdver material/resurser som fortsatt har ett varde, dven om
det ar klassat som avfall, kunna transporteras effektivt inom EU:s inre
marknad. Storskalighet behovs ofta bade for att fa en kostnadseffektiv
atervinning samt kostnadseffektiva processer for reparation, upp-
gradering och atertillverkning. Det innebér att material och produkter
ofta behdver samlas in fran flera lander. Sarskilda regelverk géller for
transport éver nationsgranser nar ett material eller en anvand produkt
har klassats som avfall.

Det ar centralt att avfall hanteras pa ratt satt och regelverken fyller har
en viktig funktion, men regelverken utgor samtidigt ett hinder for de
cirkulara flodena. Det behdver darfér bli enklare att transportera ravaror
som klassats som avfall, nar de ska cirkuleras. Aven inom en nation kan
transport av material och produkter som har klassats som avfall vara
komplicerat eftersom upphamtning endast far ske av foretag som
klassats som avfallshanterare med tillhérande administrationskrav. Detta
forsvarar for de aktorer som till exempel vill samla in anvanda produkter
och material som ska repareras, uppdateras och atertillverkas. Regel-
verket for transporter av avfall inom unionen och pa nationell niva
behover forenklas for anvanda material och produkter som ska
cirkuleras, sa att dessa kan transporteras mer effektivt.

Atgirds- och policyforslag

® Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att i den
aktuella revideringen av avfallstransportsforordningen arbeta
for att underlatta for transporter av avfall som ska cirkulera.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att ge
Naturvardsverket tillsammans med berérda myndigheter i
uppdrag att utreda hur den svenska lagstiftningen for
avfallstransporter skulle kunna justeras for att underlatta
transporter av avfall som ska cirkulera.

En god tillsyn ar central

Ett tydligt regelverk och fungerande tillsyn inom avfallsomradet ar
centralt for att uppna en cirkular ekonomi. En kunnig och effektiv
tillsynsmyndighet ar grundlaggande for att sakerstalla lika spelregler pa
marknaden och motverka oserids hantering av avfall. Det behévs mer
kompetens och samverkan inom tillsynen bade mellan myndigheter och
naringsliv samt mellan myndigheter lokalt, regionalt och nationellt. Det
finns darfoér anledning att centralisera en del tillsyn inom avfallsomradet
till atminstone lansstyrelseniva for 6kad samverkan. Det &r dven viktigt
med bred myndighetsévergripande samverkan med Skatteverket,
Polismyndigheten och Tullverket for att komma at oseridsa aktorer.

Atgirds- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen och myndigheterna

att starka och centralisera delar av tillsynen 6ver avfallsomradet,
for att motverka oseriosa aktorer pa marknaden.




Tillse att foretagen far
aganderatt till sitt avfall

| dagslaget begransas féretagens dganderatt for de delar av avfallet som
faller under begreppet kommunalt avfall i 15 kap 38§ Miljobalken.'®
Begreppet kommunalt avfall inférdes i svensk lagstiftning den 1 augusti
2020 som en del avimplementeringen av det reviderade avfallsdirektivet,
och ersatte da begreppet hushallsavfall. Begreppet inférdes av statistik-
skal och sades i forarbetena inte forandra ansvarsférdelningen for olika
avfallsfloden.'”

| samband med féréandringen féreslogs dven inférandet av ett sa kallad
frival, som skulle mojliggora for foretag att fa radighet 6ver det avfall som
uppkommer i verksamheten. Forslaget om frival inférdes sedan inte i
samband med lagandringen men fragan har darefter utretts.'® Sedan
begreppet kommunalt avfall inférdes har det uppstatt otydlighet vad
géller ansvarsfragan.

Naturvardsverket presenterade 2021 en vagledning dar bedémningen
gjordes att ansvaret for det avfall som omfattas av begreppet kommunalt
avfall i och med lagéandringen har 6vergatt till kommunerna. Det ror sig
om enorma mangder avfall (fran butiker, kontor, hotell och restauranger)
som i och med detta flyttats dver till det kommunala monopolet. Denna
foérandring riskerar att leda till stora och irreparabla konsekvenser for
befintliga foradlingsfloden i néringslivet och naringslivets arbete med
cirkulara materialfléden, se exempel.

Naturvardsverket har nyligen redovisat ett regeringsuppdrag for att
identifiera specifika avfallsstrommar som kan undantas fran det
kommunala monopolet. Aven om vissa I6sningar forslas s& loser
férslagen inte den uppkomna situationen. For att méjliggora befintliga
foradlingsfloden och nya innovativa lI6sningar i naringslivet behover ett
frival inféras, som mojliggor for foretagen att fa radighet over sitt avfall.
Vidare bor vissa avfallsstrommar kunna undantas fran det kommunala
monopolet.

Sverige ar nu ensamt land i Norden med att ha kommunalt monopol pa
verksamheternas avfall. Danmark, Finland och Norge har redan, med
positiva erfarenheter och resultat, infort méjligheter for verksamhets-
utbvare att valja vem som ska hantera det avfall som uppstar i féretagen.
Den utredning som nyligen har genomforts i Sverige foreslar en
frivalslésning som mojliggor detta (SOU 2021:2419).



Utredningen poangterar att forskningen anger att férutsattningarna for en
fungerande cirkular ekonomi, liksom for en linjar ekonomi med marknads-
ekonomiska principer, behover innehalla bestandsdelar i form av dgande-
ratt, tydligt regelverk och konkurrens Det ar darfér av storsta vikt att en
frivalsmajlighet infors i Sverige och att de verksamheter som vill ska kunna
vélja en annan hantering av sitt avfall/sin resurs &n den kommunen kan
erbjuda. Genom 6kad radighet for avfallet 6ppnas mojligheten for fler
innovativa cirkulara Iésningar i naringslivet.

Exempel 1

Ett exempel pa ett féradlingsflode som hotas av inférandet av begreppet
kommunalt avfall &r McDonald’s atervinning av anvand frityrolja. Nar den
vegetabiliska (raps & solros) oljan tjanat ut sin roll pa McDonald’s restau-
ranger samlas den in i hela landet av Svensk Fettatervinning. Insamlingen
g6rs med fordon som kors pa fornyelsebart bransle och systemet omfattar
manga olika restauranger och verksamheter (alla aktérer som vill kan ansluta
sig till insamlingssystemet). Oljan raffineras och anvénds for att tillverka
HVO/biodiesel.

En betydande andel av varuleveranserna till McDonald'’s restauranger kors
pa branslet som har tillverkats av restaurangkedjans egen frityrolja. Nu
riskerar detta foradlingsflode, som fungerat i flera decennier, att férsvinna
och brytas sénder i och med den nytillkomna otydligheten i vem som har
ansvaret fér insamling av resursen. Det finns idag en betydande risk att ett
resurseffektivt system som funnits i Sverige i 6ver 50 ar bryts sénder och
forsvinner.

Exempel 2

Idag hanteras kontorspapper samt tillhérande sekretesshantering av
privata atervinningsforetag men hanteringen riskerar nu att paverkas av
den uppkomna situationen kopplat till inférandet av begreppet kommunalt
avfall. Sekretesstjanster kraver sarskild kompetens och hantering och
detta skots darfor av aktorer specialiserade pa detta.

GDPR och annan lagstiftning gor att innehavaren maste vara mycket
forsiktig med hur materialet hanteras for att inte riskera mycket kannbara
pafdljder. Denna service kommer inte alla kommuner att kunna erbjuda, till
foljd av omfattande och kostsamma investeringar i specifik utrustning (ex
l&sbara och sparbara karl) samt sékerhetsutbildning av personal.

Atgirds - och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att snarast infora
mojlighet for foretag att gora ett sa kallat frival i enlighet med det
forslag som utretts (SOU 2021:24) samt att mojliggora for vissa
avfallsstrémmar av kommunalt avfall, som uppkommer i verk-
samheter, att undantas fran det kommunala grundansvaret.




Marknaden fér grovavfall maste
oppnas upp for privata
entreprenorer

| dag &r det pa grund av befintlig lagstiftning endast kommuner som har
mojlighet att erbjuda hamtningstjanster av grovavfall, exempelvis mébler
fran hushall, och darmed hindras uppbyggnaden av féretags cirkulara
affarsmodeller kring grovavfall.

| Sverige finns exempelvis mobelféretag som géarna skulle erbjuda
utvecklade tjanster kring insamling, reparation, aterbruk och atervinning
om de gavs ratt att fa tillgang till uttjanta varor och material hos hushall
och féretag som klassats som avfall (som nu endast kommuner kan
hamta).

Svenskt Naringsliv foreslar darfor att skrymmande avfall, sa kallat
grovavfall, ska fa samlas in och hanteras av privata féretag som god-
kants av Iamplig myndighet, ex Naturvardsverket eller Tillvaxtverket.
Med ett sadant forslag skulle kommunens huvudansvar for grovavfall
kvarsta samtidigt som det 6ppnas mdjligheter for hushallen att vanda sig
till andra godkanda aktorer. En sadan avreglering skulle skapa forut-
sattningar for ett 6kat utbud av kundanpassade I6sningar vad galler
hamtningsintervall, servicegrad, statistik, val av ateranvandnings- och
atervinningsmetoder samt andra kringtjanster for hantering.

Eftersom vissa material i uttjanta produkter som finns i grovavfall
dessutom kan ha ett hogt varde, som efter en regelandring skulle kunna
tillfalla den enskilde, skulle hushallens incitament for att cirkulera grov-
avfall 6ka. Det skulle sammantaget 6ka materialatervinningen och
minska férbranningen av grovavfall.

Idag sker insamling av privata aktorer endast i liten skala i form av
engagerade féretags olika testprojekt kring aterkop fran konsumenter
och kunder samt genom atertag av egna produkter som sorterats ut
fran specifika atervinningscentraler. Eftersom foretagen enligt dagens
lagstiftning behover sluta avtal med - och fa ett godkannande av varje
enskild kommun ar arbetet inte effektivt, samt administrativt betun-
gande. For utvecklingen av den cirkulara ekonomin maste hinder
undanrojas sa att fler foretag kan ges maojlighet att i stérre utstrackning
utveckla olika cirkulara I6sningar.
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Anpassal och
tillampning ojliggora
hantering av kemiska amnen i
cirkulara floden



A

Kemikalier ar viktiga for samhallet for att ge specifika funktioner eller
egenskaper i produkter. Kemiska amnen forekommer ocksa naturligt i
olika ramaterial. Det ar viktigt att lagstiftningen kopplat till kemiska
amnen inte hindrar cirkulara floden och att den bygger pa riskbedémning
och riskhantering. Just nu pagar mycket lagstiftningsutveckling pa EU-
niva med fokus pa hur material och produkter ska designas fran boérjan
for att mojliggora lang livslangd, ateranvandning och atervinning. Det &r
daremot ofta oklart hur lagstiftningen ocksa ska tillampas pa de material
och produkter som redan finns pa marknaden och som ska cirkulera.

| arbetet med lagstiftningsforslag behover beslutsfattarna ocksa beakta
att vardekedjor och materialfléden ofta ar globala och en utdkad tillsyn
sarskilt dver importerade varor behover sakerstallas.

Tillse att det kommande
produktpasset innehaller relevant
information om kemiska amnen

For att de cirkulara flodena och affarsmodellerna ska fungera effektivt
behdver mer information om material och produkter delas langs
vardekedjan, bland annat om dess innehall av kemiska dmnen.

Det pagar flera branschinitiativ, bl.a. i Sverige, for att underlatta
informationsoverféring om kemikalieinnehall mellan olika aktorer.

Pa EU-niva har EU-kommissionen foreslagit inférande av ett digitalt
produktpass som syftar till att ge 6kad information till konsumenter och
marknadskontrollmyndigheter samt underlatta informationséverféringen
i vardekedjor. Produktpasset foreslas bland annat innehalla information
om kemiska amnen i material och produkter. Svenskt Naringsliv stodjer
forslaget om produktpass som, ratt utformat och synkroniserat med
relevanta branschinitiativ, skulle kunna bidra med tillgang till relevant
information och darmed underlatta fér den cirkuldra ekonomin och de
cirkulara affarsmodellerna. Det ar viktigt att det endast ar relevant och
efterfragad information om amnen i respektive produkt, som ska inga i
passet for att det inte ska bli fér administrativt tungt. Detaljerad infor-
mation om innehall kan ocksa utgéra féretagshemlig information och kan
darmed vara kanslig att dela, vilket behoéver beaktas for att sakerstalla
att 6kade krav pa informationsdelning inte hammar innovation.
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Sakerstall att de nya regleringarna
pa EU-niva framjar anvandningen
av atervunnet material och
cirkulering av produkter

Den cirkulara ekonomin bygger pa att nya produkter ska utformas for att
mojliggéra framtida cirkulara floden, men ocksa att befintliga material
och produkter ska kunna cirkulera nar det ar lampligt. Fér dessa material
och produkter kan detaljerad information om innehall av &mnen vara
svarare att informera om nar dessa ater satts pa marknaden, efter t.ex.
atertillverkning, reparation eller uppgradering. For vissa material och
processer, t.ex. smaltprocesser eller kemiska processer, som sker under
kontrollerade former, kan amnen analyseras och hanteras, medan det for
andra material och processer samt produkter kan vara svarare att
analysera.

Att genomféra breda generella screeninganalyser ar mycket kostsamt
och kan resultera i att det inte &r [6nsamt att cirkulera produkten. Det
kan ocksa krévas att material i aktuell produkt behéver avlagsnas for att
genomfora analysen, vilket kan paverka bade utseende och funktion och
darigenom majligheten for att fa tillbaka produkten pa marknaden. |
samband med férhandlingen av lagforslaget fér hallbara produkter
behover det sarskilt beaktas, med bakgrund av ovanstaende, att
regelverken utformas for att ocksa kunna appliceras pa och majliggora
cirkulering av material och produkter som redan ar satta pa marknaden.

Atgirds- och policyférslag

® Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen och aktorer pa
EU-niva att i arbetet med lagforslaget for hallbara produkter,
tillse att regelverken ar méjliga att hantera, med avseende pa
kemiska d&mnen, och appliceras pa material och produkter som
redan finns p& marknaden och som ska cirkulera.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att i samband
med aktuella lagstiftningsforslag pa EU-niva arbeta for
tydlighet avseende vad som regleras i olika lagforslag och att
dubbelreglering avseende kemikalier undviks.

Fortydliga hur begreppet giftfritt
ska tillampas i praktiken

Begreppet giftfritt ar etablerat genom Sveriges miljémal och anvéands
ofta av beslutsfattare i kommunikation i samband med cirkular ekonomi,
sasom giftfria cirkulara floden. Begreppet Giftfritt ar ett politiskt
samlingsbegrepp for en vision och det ar inte definierat vad som avses
med begreppet i allmédnna sammanhang, varken tekniskt eller juridiskt.
Men begreppet appliceras och hanvisas till i beslut om praktisk till-
ampning. Oklarheten om hur begreppet ska tillampas i praktiken skapar
hinder for cirkulara material- och produktfloden. Begreppet ger en bild av
att halten av olika amnen, i produkter och material, ska vara nara noll men
det ar inte faststallt vilka @amnen som avses och vad "nara noll” innebar
konkret. Manga dmnen férekommer ocksa naturligt i olika material och
naturresurser som skogsravara, malm och berg varfor det aven i primart
material ofta inte gar att garantera noll innehall av vissa amnen.
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| den cirkuldra ekonomin kommer kemikalier och amnen att cirkulera i
material- och produktfléden och riskbedémningar ar ett viktigt verktyg
for att bedéma riskerna med ett amne i en viss anvandning. Till foljd av
olika materials och produkters forutsattningar och egenskaper behovs
det olika satt att hantera kravnivaer avseende innehall av amnen. For
material dar ingdende dmnen &r hart bundna till varandra och risken for
exponering av amnen i princip ar obefintligt behovs ett mer holistiskt
synsatt for att ta tillvara materialet/produkten och mojliggora fortsatt
anvandning i specifika applikationer. Det behdvs mer dialog och ett
behov av att fa en mer en gemensam syn bland samhallets aktorer, pa
hur riskbedomningar kan nyttjas for att framja cirkulara material- och
produktfléden.

Kravstallning pa innehall behdver ocksa beakta forekomst av analys-
metoder och standardiserade testmetoder for verifiering. Detta saknas
idag for manga dmnen/material och behover tas fram. For att komma
ifran att begreppet giftfritt innebar och ger féresatsen om noll innehall
av utpekade amnen behover fortydligande goras av myndigheter och
beslutsfattare av hur begreppets innebdérd ska tillampas i praktiken.

Exempel

Kommissionen har under lang tid jobbat med en begrénsning av
blystabilisatorer i PVC. Den europeiska PVC-branschen har pa frivillig vag
fasat ut blystabilisatorer i nytillverkad PVC och ser darfor positivt pa en
begransning som ocksa kan stoppa importen av blyinnehallande PVC-plast.
Kommissionen har ocksa foreslagit undantag for atervunnen PVC, da PVC
ar en plast som lampar sig mycket bra for att atervinnas tillbaka till nya
produkter. | Europa har PVC atervunnits i ver 30 ar och i dag atervinns
runt 750 000 ton PVC varje ar vilket ger en besparing pa mer ca 1,5
miljoner ton koldioxid per ar. EU:s kemikaliemyndighet ECHA har
konstaterat att tervinningen av de aldre PVC-produkterna med
blystabilisatorer utgor en lagre risk jamfért med andra alternativ som
energiutvinning och deponering, forutsatt att den atervunna PVC:n
anvands i ett antal utvalda byggprodukter. Trots att risken att atervinna
PVC som innehaller bly bedéms som lagre jamfort med forbrénning eller
deponering har den svenska positionen genomgaende varit negativ till
atervinning av blyinnehallande PVC med hanvisning till att farliga &mnen
alltid ska fasas ut i strévan att uppna miljomalet giftfri miljo. Vi menar att
det har ar ett typiskt exempel pa nar miljomalet giftfri miljo motverkar
mojligheten till atervinning, trots att risken med atervinning ar lag.

Atgards- och policyforslag

® Svenskt Naringsliv rekommenderar myndigheterna att i
arbetet med miljomalet Giftfritt fokusera pa hur begreppet
Giftfritt ska tillampas i praktiken utifran gallande regelverk och
tydliggora detta i en vagledning.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att se éver om
miljdmalet och dess preciseringar kan fortydligas for att
underlatta tolkningen i praktiska tillampningar, i material och
produkter.
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Definiera Substances of concern
baserat pa tydliga kriterier

Pa EU-niva foreslas i lagforslaget for hallbara produkter inforande av
begransningar av amnen, Substances of concern (SoC), som kan
hamma atervinning av material och produkter. Det ar i lagforslaget
otydligt hur SoC som hammar atervinning, ska definieras. En tydlig
definition behdver tas fram i en fastlagd process tillsammans med
kriterier som anger vad urvalet av &mnen ska baseras p3, for att fa en
forutsagbarhet och tydlig systematik. Kriterierna behover definieras i
en transparent process tillsammans med naringslivet, med beaktande
av den kontinuerliga teknikutveckling som sker inom atervinning.
Svenskt Naringsliv rekommenderar den svenska regeringen och andra
aktorer att arbeta for att lagforslaget utvecklas med detta innehall.
Las mer i Svenskt Naringslivs position om Substances of Concern som
hammar atervinning, pa Svenskt Naringslivs hemsida.
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Framja utvecklingen av nya
amnen och tekniker

Det ar viktigt med ett kontinuerligt arbete for substitution av de amnen
som inte ska cirkuleras. Substitution av ett visst Zmne kan vara olika svart
och ta olika tid beroende pa t.ex. funktion och anvandningsomrade. Det
snabbaste och effektivaste sattet att gynna substitution ar att framja
utveckling av nya amnen och nya tekniker. Varje amne, vardekedja och
anvandning ar unik, darfér maste lagstiftningen ga i takt med utveckling
och innovation.

Det storsta hotet mot ett effektivt substitutionsarbete ar att utvecklingen
av ny lagstiftning och ny begransning inte tar hansyn till mnens anvand-
ningsomraden och tiden det tar att utveckla och validera alternativa
tekniker. Utveckling av ett nytt amne och férankring av anvéandningen i
olika vardekedjor kan ta 10 — 15 ar. Nar lagstiftningen inte tar hansyn till
mojligheten att ersétta ett givet amne och tillgangen till substitut 6kar
risken for sa kallad osund substitution (dvs att ett Z&mne byts ut mot ett
annat amne med liknande egenskaper, som ocksa kan vara problematiska
for halsa och miljd). Ett seridst substitutionsarbete maste ocksé vaga
anvandning eller forekomst av ett farligt amne mot resursanvandning,
klimatpaverkan och miljépaverkan i anvandnings- eller produktionsstegen.
Vissa amnen finns naturligt i olika ramaterial och ar da mycket svara att
fasa ut, som t.ex. kobolt och andra metallsparamnen som ar starkt bundna
till andra metaller i mineralférekomster eller sparamnen i biomassa, t.ex.
finns formaldehyd naturligt i trd men i laga halter.

43



- \e )|
\ ,
\fqro ad cir ularl et

N . A




5

Den cirkuldra ekonomin baseras pa att hallbara och cirkulara affars-
modeller kan utvecklas och bli saval lIbnsamma som konkurrens-
kraftiga pa marknaden.

For att framja utvecklingen kan val anpassade ekonomiska styrmedel
vara ett verktyg (med ekonomiska styrmedel avses exempelvis skatt
sasom moms och punktskatter). Ekonomiska styrmedel kan daremot
ocksa forsvara och i varsta fall hindra utvecklingen, om de inte ar
utformade pa ratt satt. For att skapa ratt forutsattningar for narings-
livets utveckling av cirkuldra affarsmodeller behéver flera, redan
implementerade, ekonomiska styrmedel ses dver for att sakerstalla
att de ar &ndamalsenliga och leder utvecklingen at ratt hall.

Vid eventuell utformning av nya ekonomiska styrmedel, med syfte att
framja den cirkulara utvecklingen, behover dessa baseras pa
vetenskapliga beslutsunderlag och objektiva konsekvensanalyser
framtagna i dialog med naringslivet.

Framja den cirkulara ekonomin
genom att avskaffa ineffektiva
miljoskatter

En val utformad miljoskatt ska avskaffa sig sjalv och ar darmed inte en
stabil skattebas. Att kla fiskala skatter i miljdargument riskerar att
undergrava fortroendet for bade skatteinstrumentet samt politiken
och det gynnar inte heller miljon.

Den svenska elektronikskatten, aven benamnd kemikalieskatten,
ar ett exempel pa en skatt som visat sig sakna avsedd styreffekt att
minska farliga amnen i produkter.

Trots de lagandringar som féreslagits kommer skatten fortsatt att
innebara att full avdragsratt inte &r mojlig, aven om kemikalierna har
fasats ut. Det innebar att den fortsatt kommer att vara en hamsko
exempelvis for handeln med begagnade varor fran utlandet eftersom
skatten da utgor en storre andel av priset relativt nya produkter, se
exempel. Svenskt Naringsliv anser att skatten aldrig borde inférts och
att den bor avskaffas. Begransningar av kemikalier bor istallet hanteras
i kemikalielagstiftningen.

Skatten pa plastbédrkassar ar ytterligare ett exempel pa en skatt som
bor avvecklas eftersom den bl.a. hammar anvéndningen av atervunnen
plast och nyutveckling av andra miljomassigt battre plastmaterial i
Sverige. Vidare saknar utredningen som skatten bygger pa uppgifter
om miljdavtrycket for kassar av andra material som ersatter plast-
bérkassarna, trots att sddana uppgifter finns tillgangliga.2® Skatt pa
plast ar ett bristfalligt styrmedel eftersom méjligheterna for att kunna
differentiera en skatt till forman for dtervunnen plast inte finns dag.2!

Exempel

Foretaget Inrego ar ett av féretagen som drabbats av elektronikskatten.
Inrego erbjuder sina kunder rekonditionerade IT-produkter. Efterfragan pa
aterbruk ar hdg hos féretagskunder i Sverige, och det svenska andrahands-
utbudet racker inte for att mota efterfragan. Att importera IT-produkter fran
andra andrahandsmarknader, &r saledes ett maste for att kunna tillgodose
kundernas behov.

Elektronikskatten gor att importerade IT-produkter fran andrahands-
marknaden belastas med en lika hég skatt som nya varor. IT-branschens
marknad &r priskanslig, och genom skattepaldgget pa de importerade
varorna minskar attraktiviteten relativt nya varor. Konsekvensen av skatten
kan bli att en féretagskund inte valjer att kopa begagnad IT om den
efterfragade volymen kréver inférsel fran andra lander.

45



Avfallsforbranningsskatten och avfallsskatten ar tva exempel dar
avsaknaden av tillracklig analys lett till ett fran miljosynpunkt ineffektivt
styrmedel. Svenskt Naringsliv delar Férbranningsskatteutredningens
(SOU 2017:83) slutsats (dven bekraftad av Skatteverket)?22 att avfalls-
forbranningsskatten inte &r ett andamalsenligt miljdstyrmedel och
menar darfor att den bor avskaffas i sin nuvarande utformning.

Nar det galler avfallsskatten instdmmer Svenskt Naringsliv i undantags-
utredningens beténkande (SOU 2022:9) att det finns starka skal att
gora en generell 6versyn eller utvardering avseende avfallsskattens
verkningsfullhet och effektivitet istéllet for att titta pa undantag for
enskilda fraktioner. Svenskt Naringsliv ar darfor positiva till den tidigare
regeringens nyligen framlagda forslag att avskaffa skatten.

Modernisera momsreglerna for
att framja cirkulara affarsmodeller

Dagens momssystem ar ett av de mest komplicerade regelverk vi har och
den skatt som kostar mest att hantera for de allra minsta aktdrerna.
Momsreglerna ar svarhanterliga, foraldrade och att folja reglerna ar
forenat med hoga kostnader for foretagen. For att mojliggora den
cirkulara utvecklingen maste momsreglerna bli enklare, battre och
medféra incitament for foretagen att driva pa utvecklingen av den
cirkuldra ekonomin.

Det finns flertal dtgarder som behover vidtas for att framja cirkulara
transaktioner, av sarskild vikt ar att generellt sékerstalla momsavdraget
och minska den administrativa bérdan. Ett tydligt exempel ar reglerna
avseende den frivilliga skattskyldigheten for verksamhetslokaler som
medfor att lokaler star tomma och underutnyttjade vilket inte &r resurs-
effektivt. Reglerna ar omoderna, oflexibla och hindrar miljdmassigt
hallbar lokalanvandning. Saval naringsliv, féreningsliv som Skatteverket
har presenterat forslag for hur lokalhyresmomsen kan moderniseras som
bl.a. mojliggor cirkular utveckling.

For att bl.a. stimulera delningsekonomi mm., behéver dessutom
omsattningsgransen sattas hdgre an dagens 80 tkr. Den svenska
gransen ar EU:s lagsta och en hogre grans har foreslagits i ett flertal
utredningar (SOU 2002:74, SKV 2006:3, Ds 2009:58). For att skapa
incitament till forlangd livslangd pa varor genom reparationer och 6kad
begagnad forsaljning behéver momsreglerna vid forsaljning av
begagnade varor forenklas och forbattras.
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Dagens regler ar i stort sett otillampbara vilket i praktiken kan innebara en
dubbel moms. Vid férsaljning av begagnade varor har aterférsaljaren ofta
gjort inkdpet av konsumenter (eller andra icke beskattningsbara personer)
och ingen debiterad moms finns darfor pa fakturan, dvs. aterférsaljaren
har ingen majlighet att géra avdrag for den ingdende momsen. Varan har
pa nytt forts ut i den kommersiella handeln och ar belastad med en
inbyggd moms som ingen part kunnat dra av. Nar aterférséljaren sedan

saljer varan pa nytt maste denne redovisa moms pa hela forséljningspriset.

For att undvika denna dubbelbeskattning som uppstar nar aterférsaljaren
inte kan gora avdrag for momsen vid inkop fran privatpersoner, finns en
vinstmarginalbeskattning (VMB). Vid VMB, beskattas skillnaden mellan
forsaljningspris och inkodpspris istallet for beskattning av forsaljnings-
priset. Férenklad vinstmarginalbeskattning enligt finsk modell behdver
undersokas vidare (79 k § finska momslagen) for att komma till ratta med
dagens administrativt tunga och i princip otillampbara regler.

Exempel

Foretaget Busfro ar ett av alla de féretag som drabbas av problematiken
kring dubbel moms, ndgot som missgynnar foretaget men dven begagnat-
handeln i stort. De klader som séljs eller skanks av privatpersoner har
redan momsbeskattats vid forsta koptillfallet, och begagnathandeln kan
inte kan dra av moms vid inkdpet da en privatperson inte &r skattskyldig
till moms och en momsbarande faktura eller kvitto saknas.

Reglerna for vinstmarginalbeskattning ar dessutom sa pass foraldrade
att de antingen inte gar att anvanda, eller blir alldeles fér kostsamma att
anvanda vid omfattande forsaljning. Det forsdmrar marknadsforut-
sattningarna fér begagnathandeln.

For féretag som har varor som av olika anledningar inte gar att sélja,

t.ex. pa grund av passerat utgangsdatum eller utgaende sortiment, &r

det viktigt med mojligheten att kunna skanka dessa till valgérande
andamal, forutsatt att efterfragan finns. Varor som har ett varde som
inte &r ringa, kan inte skankas utan att medfora uttagsbeskattning vilket
kan medfora att varor kasseras istallet for att ges bort. Vad galler
livsmedelsdonationer dar varorna ar nara sista férbrukningsdag har
Skatteverket fortydligat att marknadsvardet normalt &r noll vilket
innebar att uttagsbeskattning inte sker. Fortsatta oklarheter kvarstar
dock vad galler andra typer av varor som anses ha ett varde som inte ar
ringa, exempelvis hygienvaror till behdvande som annars behdver
kasseras. Det rader oklarhet om fragan kan losas nationellt eller genom
férandring av EU-regler. Med tanke pa kommande férbud mot destru-
ering av varor pa EU-niva, inom lagforslaget for hallbara produkter, ar
det viktigt att detta hanteras.

Atgirds- och policyférslag

® Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att se éver
momsreglerna genom att satta omsattningsgransen hogre.
Regeringen bor ocksa foérenkla och forbattra de svenska
momsreglerna vid forsaljning av begagnade varor.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att férandra
reglerna avseende den frivilliga skattskyldigheten for
verksamhetslokaler.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att arbeta
for en forandring av momsreglerna, bade pa EU-niva och i
Sverige, som begransar negativa momseffekter vid donation
av varor.
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Overgangen till en mer cirkular ekonomi innebér i manga fall att etable-
rade arbetssatt, tekniker, metoder och affarsmodeller i naringslivet
férandras. Teknikutveckling och innovativa I6sningar i naringslivet ar
centralt for att uppna fossilfrinet och 6kad resurseffektivitet. Forskningen
inom cirkuldr ekonomi har vidare en viktig roll for att framja naringslivets
arbete for att bli mer cirkulart. For att forskningen pa basta satt ska kunna
bidra till omstallningen behéver samverkan mellan naringsliv, institut och
akademi utvecklas ytterligare. Framtagen kunskap behover i hogre grad
kunna tillampas i foretagen for att konkret kunna bidra till cirkulara
material, produkter och l6sningar. Fortsatt forskning behévs inom manga
omraden, bland annat om atervinningstekniker, nya material, design,
produktionsteknik och éversyn av regelverk for cirkulara affarsmodeller.

For att forskningen ska facilitera utvecklingen mot en cirkular ekonomi i
naringslivet behdver den i hogre grad kopplas till néringslivets frage-
stéllningar och utmaningar. Stora offentliga medel satsas arligen pa olika
forskningsprojekt inom cirkular ekonomi, vilket ar positivt. Dessa sats-
ningar skulle i annu hogre grad kunna bidra till den cirkulara utvecklingen
genom att ha ett storre fokus pa vad som ar efterfragat fran naringslivet
och genom att anamma ett behovs- och anvandarperspektiv redan vid
fordelningen av forskningsanslag. Pa sa vis skulle resultaten potentiellt i
hdgre grad kunna skalas upp, genomféras, implementeras och kommer-
sialiseras. En innovationspremie skulle kunna inféras kopplad till den
offentligt finansierade forskningen for att premiera forskning av hog
relevans fér omstallningen till en cirkuldar ekonomi i naringslivet.

Naringslivet har ocksa en viktig roll i att starka kunskapsutvecklingen
genom forskning och utveckling. Aven denna forskning behéver
utvecklas vilket sker bast i samverkan med akademi och andra foretag,
eftersom framgangsrika idéer och metoder da sprider sig genom
systemet.

De strategiska innovationsprogrammen (SIP) fyller en viktig roll genom
att de med utgangspunkt i samhallsutmaningarna och féretagens behov
i omstallningen skapar en arena for samverkan mellan akademi, féretag
och institut. De underlattar ocksa behovsbaserad forskning och sam-
verkan mellan féretag i olika branscher vilket ar nédvandigt i den cirku-
lara ekonomin. Utdkade satsningar pa programmen i den kommande
formen “Impact Innovation” inom omraden som resurseffektivitet, cirku-
lar design, atervinning, cirkulara affarsmodeller skulle ytterligare starka
mojligheterna for den cirkuldra omstallningen i Sverige.
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Olika aktorers behov behéver
beaktas och satsningar pa
tvarvetenskaplig forskning 6ka 0 5 il e o i

den samhallsomstallning som den cirkuldra ekonomin innebar.

Atgards- och policyforslag

Den cirkulara ekonomin forutsatter 6kat samarbete mellan olika aktorer.
Det ar darfér centralt att dven forskningen inom cirkular ekonomi Syenskt Néringsliv rekom'r.nlende-rar forskningsfinansiarer att i
inkluderar en bredd av aktorer, inte minst inom naringslivet, for att olika JEE grelad begktg heIa.narlngsllvets- s och SME'. .

. . L . . . . perspektivet vid tilldelning av forskningsmedel inom cirkular
aktorers forutsattningar och behov langs vardekedjan ska kunna vagas

ekonomi.
in. Eftersom den cirkuldra ekonomin innebar en samhallsomstalining
behover forskningen inom cirkular ekonomi ocksa i hogre grad koppla Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att inféra
ihop olika kompetenser och forskningsomraden. Den tvarvetenskapliga sarskilda satsningar for att tillgangliggdra forskningen inom

forskningen behdver darfor utvecklas och forstarkas. cirkular ekonomi fér sma- och medelstora foretag.

De flesta foretag i Sverige &r sma- och medelstora (SME) och dessa har
en viktig roll i de cirkulara vardekedjorna. Mindre féretag har ofta sarskilt
svart att avsatta tid och resurser pa att delta i offentliga innovations-
program och forskningsprojekt, men deras perspektiv och behov
behover anda omhindertas. Sarskilda satsningar behovs darfor for att
tillgangliggdra forskningen for mindre foretag. Behov finns av en
langsiktigt omstallningslyft riktat till sma- och medelstora foretag dar
den cirkulara ekonomin har stort fokus.




For att ga hela vagen fran forskning till tillampning behover féretag
tillgang till testanlaggningar/baddar som i manga fall finns inom akademin
och forskningsinstitut eller utgors av verkliga miljéer ute i samhallet. Test-
anlaggningar ar en viktig del i det svenska innovationsekosystemet for att
mojliggora test, verifiering och uppskalning av ny teknik, nya processer
och tjanster. Aven testanlaggningar i andra lander kan behéva nyttjas om
motsvarande anlaggningar saknas nationellt. Viktiga kriterier for test-
anlaggningar ar att de ar 6ppna, neutrala och varaktiga, att de mojliggor
for aktorer fran olika sektorer och branscher att delta exempelvis i det fall
det ar en komplex I6sning som ska testas.

| dagslaget varierar graden av utnyttjande av testanlaggningar, finansie-
ringen varierar och fragmenteringen ar stor. Inom de strategiska innova-
tionsprogrammen skulle utveckling och finansiering av testbaddar, for
oOkad samverkan och tillganglighet i den cirkuldra ekonomin kunna
utvecklas, med ett sarskilt fokus pa SME. De mindre foretagen har ofta
lag kdnnedom om testbdddarna och har svart att kunna bekosta testerna.
Genom att erbjuda "innovationscheckar for test” och sarskilt projekt-
ledningsstdd kan man underlatta for SME. For att framja innovations-
projekt behover det bli enklare att ocksa nyttja testanlaggningar utom-
lands, Dagens hantering vid gransoéverskridande avfallstransporter

ar komplicerad, dven for sma volymer, vilket kan férsvara nyttjandet av
testanlaggningar i andra lander. For att underlatta for detta behovs
forenklade regler for transport av mindre méangder avfall (t.ex. < 5 ton)
mellan lander.
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Det bedrivs mycket forskning inom cirkuldr ekonomi och stora medel delas
ut arligen. For att sakerstélla ett effektivt nyttjande av investerade medel
ar det centralt med tydliga prioriteringar av forskningssatsningar, baserat
pa behov. Det ar ocksa viktigt att tydliga resultat- och effektmal, inklusive
kommersiell potential, samt en plan for fortsatt hantering av framkomna
forskningsresultat, formuleras redan under projektplaneringen. Sarskilt
mojligheten att kunna nyttja resultaten for konkreta atgarder, som leder
utvecklingen mot en cirkular ekonomi, bér beaktas vid medelstilldelningen
och forskning inom teknikutveckling bor vara prioriterat. Detta ar ndgot
som generellt kan utvecklas hos dagens forskningsfinansiarer. Dessutom
behover utvarderingar av forskningsprojekten, mot malen och projektets
bidrag till utvecklingen, genomféras efter avslutad forskning for att ge
underlag infér kommande satsningar.

| Sverige gar knappt halften av de offentliga forskningspengarna direkt till
universitet och institut, medan drygt halften delas ut av forsknings-
finansiarer. Pengarna som delas ut av forskningsfinansiarer delas ofta ut pa
projektbasis, vanligtvis under tre ar, och projekten kan sokas i konkurrens i
Oppna utlysningar. Att en stor del av pengarna fordelas pa projekt och i
trearsperioder, dar kriterierna och soktrycket i en viss utlysning avgor vem
som far pengarna, gor det svart att skapa stora, sammanhalina forsknings-
satsningar. De strategiska innovationsprogrammen ar ett forsok att fa till
storre satsningar da de ar satta pa tolv ar och arbetar mot 6évergripande mal.
Aven om programmen kan bygga mera sammanhallna projektportfoljer, ar
nuvarande finansieringsform sadan att dven programmen utlyser treariga
projekt, vilket gor att problemet med kortsiktiga enskilda forsknings-
satsningar kvarstar. Finansidrerna bakom programmen behdver se till att
programmen har mojlighet att finansiera langre projekt.

En modell fér mer langsiktiga satsningar som visat sig fungera val ar
KK-stiftelsens satsning pa "profiler” och "miljéer”, vilken bygger pa att
larosaten kvalificerar sig stegvis for allt storre och mera langsiktiga
satsningar. Ett annat exempel &r de nationella forskningsprogrammen (NFP)
dar regeringen identifierar strategiskt prioriterade omraden. | en sddan
modell &r det viktigt att forutsattningarna ar kanda fran borjan, sa att
larosaten far mojlighet att valja ut och fokusera pa profiler, samt att
forskningen foljs upp sa att goda satsningar ges mojlighet att vaxa medan
mindre goda far géra omtag eller Iaggas ner.
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Den cirkulara ekonomin innebar férandringar av produktutformning,
produktionsprocesser, tjanster och konsumtionsménster. Detta innebar i
sin tur for manga foretag ett skifte fran mer traditionella affarsmodeller
till mer cirkulara affarsmodeller som i manga fall baseras pa en hogre
grad av tjanster och fokus pa levererad funktion. Dessa affarsmodeller
innebar ofta att tillverkaren har kvar dgarskapet och kontrollen av
produkten over en langre tid och istéllet levererar den funktion som
kunden énskar, sk. funktionsférsaljning. Dagens regelverk ar sallan
anpassade for denna typ av affarsmodell och regelverken behover ses
over och anpassas for att stodja deras utveckling och framvaxt. Det
behdvs ocksa klarldggande av rattslaget for sadana affarsmodeller.
Detsamma galler for affarsmodeller som férlanger produkters livslangd
genom reparation, atertillverkning och uppgradering. Idag ar det ofta
oklart hur befintliga regelverk ska tillampas pa dessa och aven har
behover regelverk ses 6ver for att framja dessa affarsmodeller.

Utveckla finansieringslosningar
som framjar tjanstebaserade
cirkulara affarsmodeller

Vardet i ett i tjanstebaserat cirkulart kunderbjudande, sdsom funktions-
forsaljning, ligger framst i tjansten/funktionen, snarare an i den fysiska
produkten. Intdktsmodellen skiljer sig saledes ofta fran den mer
traditionella produktférsaljningen. Kunder erbjuds att nyttja en produkt
som del av kunderbjudandet, medan dgarskapet och kontrollen av
produkten ligger kvar hos leverantoren. Detta paverkar balansrakningen
hos bade kbpare och saljare, och kan, beroende pa vilken intdktsmodell
som valts (ex inbetalning per manad eller for antalet ganger tjansten
anvands), dven paverka resultatrakningen.

Faktaruta funktionsférsaljning:

Funktionsforsaljning/funktionskop ar en affarsmodell dar det som
séljs/kops ar ett visst resultat. Funktionskdparen koper inte
utrustningen (varor) och inte heller arbetsinsatserna (tjansterna).
Saljarens ansvar gar darmed langre an felansvaret for salda varor.
Det gar dven langre an ansvaret for att arbetsinsatserna utfors pa ett
fackmannamassigt satt. Saljaren har istallet ansvar for att det salda
resultatet fortldpande levereras, alltsa ett garantiansvar. Koparen a
sin sida betalar ingen képesumma for utrustningen och inget timpris
for séljarens arbetsinsatser. Istallet erlaggs ett fast pris per t.ex.
manad eller per erhallen enhet av det avtalade resultatet.23

| dag upplever foretag att det ofta ar svart att dvertyga langivare och
investerare att medge finansiering for denna typ av cirkulara affarsmodeller,
eftersom de utvarderas enligt de linjara principer som traditionella redovis-
ningsregler ar uppbyggda pa. Detta gor det svarare att bedoma I6nsamhet av
investeringar i en tjanstebaserad affarsmodell, men det kan ocksa fa direkta
nackdelar i forhallande till det aktiebolagsréttsliga kapitalskyddet. Att det
finns fungerande finansieringslésningar ar av yttersta vikt for att framja dessa
nya affarsmodeller. For att framja utvecklingen av tjanstebaserade cirkulara
affarsmodeller, behovs finansieringslosningar som tillater 6kad flexibilitet.
Svenskt Naringsliv menar att ett forsta steg for att na detta ar en utvecklad
dialog mellan naringsliv, langivare och investerare. Detta for att 6ka forstael-
sen for varandra och komma till ratta med de hinder som foretag och org-
anisationer idag upplever for att fa finansiering for denna typ av affars-
modeller. Som ett andra steg behdver regelverken analyseras och vid behov
justeras.

55



Anpassa regelverken for
funktionsforsaljning och cirkulara

Atgirds- och policyférslag

affarsmodeller som majliggor
forlangd livslangd for produkter

Dagens regelverk ar séllan anpassade fér denna typ av affarsmodeller
och regelverken behover ses 6ver och anpassas for att stodja deras
utveckling och framvaxt. Naringslivets utveckling av tjanstebaserade
cirkulara affarsmodeller sdsom, t.ex. funktionsférsdljning hindras idag
bland annat av nationella regelverk inte &r anpassade, saknas eller att
det &r otydligt hur dessa ska tillampas pa de nya affarsmodellerna. Det
géller t.ex. civilratten (sakratten), avsaknaden av redovisnings-
rekommendationer, hantering av avtals- och férsékringsfragor samt
skatteregler, t.ex. hur funktionsférsaljning ska hanteras i beskattning.
Det finns ocksa otydligheter kring 4garskapet av en produkt vid "delat”
agande for i forsta hand l16sore respektive fast egendom och avseende
skyddet for nyttjanderattshavaren vid agarens eller funktionssaljarens
konkurs, eller utmatning hos denne.

For affdrsmodeller som syftar till att forléinga produkters livsldngd kan

aven en rad befintliga regelverk kopplat till produkter pa EU-niva behdva

ses over. Det galler t.ex. den oklarhet som ofta finns géllande nar en
produkt har férandrats sa pass mycket att den blir en ny produkt som
"satts pa marknaden” och produktlagstiftningen da ska tillampas. Det
kan ocksa finnas oklarheter kring vem som ansvarar for produktens
sakerhet efter reparation - originaltillverkaren eller reparatéren. Se dven
Majliggorarna om Avfall och Kemiska amnen fér mer information om
oklarheter rérande dessa affarsmodeller. Vissa lander pa EU:s inre
marknad har ocksa designrattsligt skydd for reservdelar, vilket kan

forsvara reparationstjanster i 6vriga lander. Darfoér behover ett harmoni-

serat skydd av reservdelar skapas inom EU for att ge incitament for att
skapa reparerbara produkter.

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att tillsatta en
utredning som utreder behovet av anpassningar av nuvarande
regelverk, bade i nationell och EU-ratt, for att mojliggora
framvéaxten av affarsmodeller baserade pa funktionsforsaljning
och sadana som férlanger produkters livslangd.

Svenskt Naringsliv rekommenderar EU-kommissionen att
brett analysera behovet av anpassning av regelverk for att
mojliggora affarsmodeller som bygger pa forlangd livslangd.
Samt regeringen att i pagaende férhandlingar om lagfor-
slaget for hallbara produkter arbetar for att lagstiftningen i
kombination med annan relevant lagstiftning framjar dessa
affarsmodeller.

Svenskt Naringsliv rekommenderar EU-kommissionen att ta
fram ett harmoniserat skydd av reservdelar pa EU:s inre
marknad.




Policy for cirkular ekonomi och
digitalisering maste synkroniseras

Digitaliseringen ar ett viktigt verktyg och en méjliggorare for den
cirkulara ekonomin och cirkulara affarsmodeller. Ett exempel ar
utvecklingen av digitala plattformar vilka kan ha manga olika anvand-
ningsomraden, t.ex. att tillgangliggdra hyrtjanster, mojliggora
automatiska- och mikrobetalningar, underlatta for industriell symbios
och for att underlatta for konsumenter att kopa, sélja eller dela
produkter. Genom digitala I6sningar kan dven funktionsférsaljning
underlattas. Féretagen kan da folja produktens prestanda hos kunden,
och fa information fran produkten for att kunna gora proaktivt underhall
eller service och uppdateringar.

Digitaliseringen ar ocksa en viktig méjliggorare for att dela information
langs den cirkulara vardekedjan med t.ex. med hjalp av blockchain-
teknik. For att delning och nyttjande av data ska bidra med 6nskad
nytta i vardekedjan ar viktiga forutsattningar att data ar tillganglig,
relevant, tillforlitlig och beskriven pa ett standardiserat satt. For att
digitaliseringen ska kunna fungera som en majliggorare for den
cirkuldra ekonomin behdver policyutvecklingen inom dessa tva
sakomraden samordnas.

Atgirds- och policyférslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar regering och riksdag att tillse
att policyutvecklingen for cirkular ekonomi och digitaliseringen
synkroniseras i relevanta fall och att lagstiftning och policy halls
teknikneutral for att inte skapa hinder over tid.
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Omstallningen till en cirkular ekonomi kommer att innebara férandringar
for alla aktorer i samhallet i mer eller mindre utstrackning. Det finns darfor
ett stort behov av att hoja kunskapsnivan om vad omstallningen innebér
hos saval politiken som myndigheter, naringsliv, akademi, civilsamhalle
och konsumenter. Dessutom behovs satsningar for att tillgodose behovet
av kompetens inom omradet. Det rader redan, inom flera omraden, stor
kompetensbrist i naringslivet. Tre av tio rekryteringsforsok misslyckas helt
pa grund av att det inte finns medarbetare med ratt kompetens att
rekrytera. Av Svenskt Naringslivs branscher anger 60 procent att
kompetensbristen redan idag utgor ett hinder for klimatomstallningen.
Utmaningarna att hitta ratt kompetens finns i hela landet, i alla branscher
ochi alla typer av foretag.

En cirkular omstallning stéller ytterligare krav pa en val fungerande
kompetensfoérsorjning inom manga omraden, och utveckling av nya
kompetenser inom bade yrkes- och akademisk utbildning. For att starka
kompetensen brett och understédja kompetensférsérjningen behévs
insatser i hela utbildningssystemet fran grundskola till hogskola. Det
behovs ocksa forskning, att kunna attrahera, rekrytera och behalla
internationell kompetens och incitament fér foretagen att arbeta med
kompetensutveckling.

Oka kunskapshédjande insatser
om den cirkulara ekonomin brett
I samhallet

| samhallet i stort behdvs mer kunskap om vad den cirkuldra ekonomin
innebar rent konkret, hos beslutsfattare for att kunna fatta ratt beslut,
hos myndigheter for att kunna utféra tillsyn och tillampning av lagstiftning
som leder utvecklingen ratt och hos bestallare och upphandlare for att
kunna vaélja de cirkulara I6sningarna.

Det ar ocksa viktigt att 6ka kunskapsnivan hos konsumenter. Aven i
naringslivet behdéver kunskap och kompetens utvecklas for att maojlig-
gora utveckling av nya cirkulara material, produkter och affarsmodeller.
Svenskt Naringsliv efterfragar en kunskapshojning inom cirkulér ekonomi,
dar I1ampliga myndigheter pa ett samordnat vis kan tilldelas ansvar for
kunskapshojande insatser, exempelvis under Tillvaxtverkets, Konsument-
verkets samt Skolverkets ansvar.

Inkludera och forstark larandet
om cirkuldr ekonomi pa alla nivaer
I utbildningsvasendet

Utbildningsvasendet har en viktig roll i att méta naringslivets och sam-
hallets behov av kompetens inom cirkuldr ekonomi. Undervisningen i bade
grundskolan och gymnasieskolan behover innehalla delar om cirkulér
ekonomin och vad det innebar, liknande de satsningar som har gjorts i
Finland.24
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Svenskt Naringsliv valkomnar den foérra regeringens klimatkompetens-
lyft, inom vilket bland annat nio larosaten tilldelats medel for att starta
Oppna, natbaserade utbildningar med mal att stodja samhallets klimat-
omstallning och omstallning till en cirkular ekonomi.25 Men for att fa en
bred kunskapsbas i samhéllet, behévs mer. Utbildningar pa universitet
och hogskolor behdver utvecklas och inkludera den cirkuldra ekonomins
principer for att méta kommande behov inom t.ex. cirkular design, juridik,
utveckling av nya affarsmodeller och atervinningsprocesser. Samverkan
med naringslivet ar viktigt i utformandet av detta for att matcha utbud
och efterfragan. Det kommer ocksa finnas ett 6kat behov av forskare som
kan bidra till forskningen inom cirkular ekonomi.

| sammanhanget kan en studie om kompetensforsoérjning for klimat-
omstaéllningen, som har utforts av Svenskt Naringsliv, lyftas. Studien har
fokus pa klimatomstallningen men flera av resultaten kan ocksa app-
liceras pa den cirkuldra omstallningen. Enligt studien bedéms tre av fyra
branscher ha rekryteringsproblem fram till 2045, vilket kan hindra
klimatomstallningen.2é Det konstateras ocks3 att det behovs utbildnings-
insatser pa alla nivaer i utbildningssystemet for att klara
kompetensforsorjningen.

Svenskt Naringsliv menar att utbildningsutbudet maste underlatta
naringslivets kompetensforsorjning och arbetsmarknadens behov
behover i hogre grad styra kursutbudet pa universitet och hégskolor.
Darfor behover krav inféras i hdgskolelagen att utbildningen vid
universitet och hogskolor ska dimensioneras och ha ett relevant innehall
efter bade studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.
Dessutom vill Svenskt Naringsliv se inférandet av en samverkansbonus i
syfte att premiera universitet och hégskolor som framgangsrikt sam-
verkar med samhallet, arbetslivet och naringslivet kring utbildningen och
som darigenom astadkommer en battre matchning mellan utbud och
efterfragan av kompetens.

Tillse att yrkesutbildningarna moter
naringslivets behov av kompetens
inom cirkular ekonomi

| den cirkuldra ekonomin kommer efterfragan pa arbetskraft i tjanste-
sektorn och med yrkeskompetens att 6ka2” varfor gymnasial yrkes-
utbildning och utbildningar inom yrkeshodgskolan behéver utvecklas for
att mota detta. Svenskt Naringsliv ser darfér positivt pa alla atgarder
som kan vidtas for att 6ka attraktiviteten till yrkesutbildningar pa saval
gymnasial - som yrkeshoégskoleniva samt att yrkesutbildningarna
utvecklas for att snabbare kunna mota det kompetensbehov som finns
bade idag och det som kommer framéver.
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For att 6ka yrkesutbildningarnas kvalitet och relevans behéver de i hogre
utstrackning utga fran arbetsmarknadens behov och néringslivets
involvering i utbildningarna behéver 6ka. Ett enkelt och snabbt satt att
mota en 6kad efterfragan i naringslivet, ar att 6ka yrkeshdégskolans
utbud av korta kurser och ordinarie utbildningsplatser.

Atgirds- och policyforslag

Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att 6ka
yrkeshdgskolans utbud av korta kurser och ordinarie
utbildningsplatser for att mota en 6kad efterfragan i naringslivet,
samt att naringslivets inflytande 6ver den gymnasiala
yrkesutbildningen 6kar for att i hdgre utstrackning motsvara
arbetsmarknadens behov.

Oka mdjligheter for att skifta
yrkesbana och att vidareutbilda
sig inom befintlig anstallning

EU-kommissionen?® raknar med att omstallningen till en cirkular ekonomi
kommer att generera en nettodkning med 700 000 arbetstillfallen till
2030. | takt med att dessa vaxer fram kommer en del andra arbets-
tillfallen oundvikligen att forsvinna. Det ar darfor viktigt att mojligheter
for att omskola och kompetensutveckla personal, bade inom arbets-
platser och for att byta yrkesbana, finns tillgangliga. Utéver att satsa pa
yrkesutbildningar samt utveckla hégskole- och universitetsutbildningar
behovs ocksa 6kning av kursutbudet for fortbildning och vidareutbildning
for yrkesverksamma, for att sdkra mojligheten till det sa kallade livslanga
larandet. Fortbildning och vidareutbildning tillater snabbspar ut i
arbetslivet och kompetenshodjande insatser hos féretagen.

For att mojliggora detta vill Svenskt Naringsliv se att man fran politiken
infor incitament for kompetensutveckling inom den cirkuldra ekonomin
riktat till foretag.

Svenskt Naringsliv vill pa kort sikt se 6kat utbud inom hégskolan av
kurser for fortbildning och vidareutbildning foér yrkesverksamma. Pa lang
sikt att livslangt larande blir ett eget verksamhetsomrade med egen
finansiering och ett eget regelverk.

Atgirds- och policyférslag

® Svenskt Naringsliv rekommenderar regeringen att inféra
incitament for kompetensutveckling, inom den cirkulara
ekonomin riktat till foretag, for att battre moéta det forandrade
kompetensbehovet i naringslivet.

Svenskt Naringsliv anser att utbudet for fortbildning av
yrkesverksamma behover 6ka samt att livslangt larande blir
ett eget verksamhetsomrade med egen finansiering och ett
eget regelverk.

Ut6ver ovanstaende atgarder och
policyfoérslag hanvisar Svenskt Naringsliv till
rapport "Kompetensforsorjning for
klimatomstallningen, oktober 2021”
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Idag finns flera exempel pa svenska féretag, i olika branscher, som redan
arbetar med cirkuldra material- och produktfléden och redan har eta-
blerat cirkulédra affirsmodeller. Svenska féretag ser ocksa langsiktiga
och strategiska férdelar med att fortsatta utveckla dessa. | denna bilaga
presenteras ett urplock av svenska féretag och branscher som arbetar
med 6ka resurseffektiviteten i sina vardekedjor genom anvandning av
olika cirkulara affarsmodeller.

Atervinningsforetaget Ragn-Sells har under 2022 byggt klart anldggningen
Ash2Salt i Hogbytorp for att, som enda aktor i varlden, kunna utvinna
kommersiella salter ur flygaska — natriumklorid, kaliumklorid och kalcium-
klorid. Salterna kan i nasta steg anvandas inom godselproduktion eller som
halkbek&ampning pa vagar.

Atervinningsforetaget Stena Recycling har investerat en kvarts miljard
kronor i en ny atervinningsprocess for batterier. Satsningen innebar en helt
ny anlaggning i Halmstad och gor det mojligt att atervinna 95 procent av ett
litiumjonbatteri, vilket &r det vanligaste batteriet for elfordon. Malet ar att bl
en ledande batteriatervinnare i Europa. Anlaggningen kommer att tas i drift
forsta kvartalet 2023.

Inom metallindustrin finns goda exempel pa industriell symbios, och hur
produktionsspill fran en industri kan anvandas som insatsvara i en annan.
Befesa ScanDust AB omhandertar exempelvis bade rokgasstoft och
glédskal, som bildas vid tillverkning av stal, och kan genom sin atervinnings-
process aterfora ca 28 000 ton metallstoft per ar, innehallande flera
vardefulla metaller som jarn, krom och nickel. Det metalliska materialet
aterfors sedan till stalindustrins materialflode.

Aven foretagen SSAB, Ovako och Héganas har alla tre exempel pa
industriell symbios som okar resurseffektiviteten i vardekedjorna genom
anvandning av restprodukten slagg som uppstar i stalverken. Granulerad
slagg fran SSAB:s masugnar i Oxel6sund anvands exempelvis av
Swecem som bindemedel i betongtillverkning. SSAB Luleas luftkylda
masugnsslagg anvands t.ex. vid vagbyggnad. Fran Ovako levereras
ljusbagsugnsslagg till vagbyggnadstillampningar sasom bérlager och
asfalt. Hoganas ljusbagsugnsslagg anvands bland annat som ramaterial
vid stenullstillverkning, samtidigt som Hoéganas tunnelugnsslagg anvands
som ramaterial for strukturkalkning. Slaggen fran Héganés har dessutom
visat sig lamplig for vattenrening, &ven om nagon sadan forsaljning inte
sker idag.

Inom skogsindustrin har symbios utvecklats mellan olika féretag och
produktionsdelar. Hela traden tas tillvara genom att olika delar anvandas
dar de skapar storst varde. Fran sagverken blir ca 30 % av timret till
massaflis som saljs vidare till massabruken samtidigt som bark, span och
torrflis tas till vara som bioenergi. Fran de kemiska massabruken siljs
biprodukter som tallolja, metanol och terpentin vidare till kemiindustrin.

Flera nya investeringar gors ocksa av svenska foretag for att 6ka
cirkuleringen av plast. Foretagen TrioWorld och Svensk Plast-
atervinning investerar i tervinningsanlaggningar for plastavfall.
Samtidigt investerar foretag som Borealis i pyrolysanlaggningar dar
utsorterat plastavfall kan bli till en atervunnen olja som sedan blir till ny
plast och ravaror for andra kemikalier. Nya atervinningsfloden anvands
ocksa for att tillverka drivmedel. Pyrocell och Preem investerar
exempelvis i att atervinna sagspan och fran avfallet géra pyrolysollja som
ersatter olja i drivmedel.
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| textilindustrin finns ocksa exempel pa ny innovation och en fram-
vaxande kemisk textilatervinningsindustri. | det segmentet har
Renewcell och Sédra har vuxit fram som ledande aktorer for att 6ka
atervinningen av textilfibrer. Bada féretagen har paborjat uppskalning
av den industriella kapaciteten under 2022 och kommer inom ett par ar
att tillsammans kunna ta emot ca 150 000 ton textilavfall/ar. Fibrerna
ska kunna anvandas for att ersatta material som t ex viskos, bomull och
polyester. Intresset for dessa innovationer for textilatervinning ar stort
och i dagslaget har féretagen redan flera skandinaviska och inter-
nationella kunder och partners, sasom H&M, Lindex, Bestseller, ZARA,
Levi's, Ganni m.fl.

Aven nar det galler dterbruk av textil pagar en utveckling av nya
affarsmodeller och samarbeten. Har handlar det bade om samarbeten
mellan kreativa designstudios och mikrofabriker som gemensamt kan
erbjuda omdesignade plagg och andra textila produkter, samt ocksa
om en framvaxande secondhand bransch dar plaggen handplockas och
presenteras for kunden pa nya, mer attraktiva satt. Secondhand inom
det egna varumarket ar ocksa en affarsmodell under framvaxt.

Inom kemiindustrin ska Perstorp investera 2 miljarder i att tillverka
metanol av atervunnen koldioxid och vatgas fran atervunnet
avloppsvatten fran Stenungsund. Metanolen ar sedan en ravara i
kemiproduktionen av farger och fodertillsatser, dar den atervunna
metanolen ersatter fossilt tillverkad metanol.

| techbranschen finns ocksa exempel pa cirkuléra affarsmodeller.
Foxway erbjuder exempelvis I T-tjanster till stora organisationer,
saval offentliga som privata, med flera cirkulara I6sningar sasom
uppgradering, renovering, ateranvandning och reparation. Foxways
affarsmodell bygger

pa att Iata datorer, mobiler och annan teknologi fa flera livinnan de
slutligen atervinns. Foxway erbjuder enheter som tjanst och tar hand om
kundens agda enheter. Tjansten resulterar i att kundernas utslapp
minskar, vilket i sin tur bidrar till att det globala digitala ekosystemets
avtryck pa miljon minskar.

| mébelbranschen har flertalet initiativ tagits for att 6ka resurs-
effektiviteten. Foretaget Garsnas har lange arbetat med att sakerstalla
lang livslangd pa sina produkter. De levererade stolar till Sverige riksdag
redan i borjan av 1980-talet med tanken att de skulle vara enkla att
plocka isér och férnya. Aven féretag som Flokk, Johanson Design,
Lammhults och EFG har anammat tanket, och har tagit fram stolar
uppbyggda av moduler och komponenter som ska underlatta for
reparation, uppgradering och atertillverkning.

Det finns ocksa mobelféretag som idag arbetar med att utoka sitt
sortiment for att alla resurser som anvands ska utnyttjas till fullo. Stolab,
Offecct och Materia ar exempel pa foretag som jobbar med upcycling
av 6verblivet material. Foretagen utnyttjar produktionsspillet for att géra
nya, hogkvalitativa produkter. Det kan exempelvis handla om att utnyttja
olika textil- eller trabitar som blivit over vid tillverkning av en stol, for att
tillverka mobler med helt nya karaktarsdrag - exempelvis olikfargat tyg
eller speciella monster i traet till foljd av olika bitars utformning.

Det finns ockséa féretag, daribland Offecct och BIa Station, som arbetar
med plattformar for aterbruk av mobler. Offect tar exempelvis tillbaka
mobler som har bytts ut fran kund, stallts ut pa massa, fotograferats i
studio eller lanats ut. Genom tidlés design och hdg produktionskvalitet
kompletterat med kvalitetstester och rekonditionering sa erbjuder man
produkter med lang livslangd inom konceptet Offecct ReUsed.
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Mobelforetaget Kinnarps ar ett av de foretag som utforskat nya
affarsmodeller, och nya satt att skapa kundnytta. Man erbjuder olika typer
av hyreslosningar och en rad tjanster som man kopplar pa de mébler som
levereras. Det handlar bland annat om tjanster som rér arbetsmiljé och
ergonomi, arbetsplatsanalyser och inventering med atgardsforslag av
befintlig inredning. Man erbjuder dessutom underhall och mébeltvatt
samt renovering och uppdatering som forlanger livet pa moblerna.

For Teknikféretagens medlemmar innebar cirkuldr ekonomi bland annat
att na hogre resurseffektivitet och att forlanga den ekonomiska relationen
till kunden dar teknikutveckling ar en viktig drivkraft. Branschens
medlemmar fokuserar pa att skapa och tillhandahalla produkter som ofta
bestar av metaller som stal, koppar och aluminium och plaster vilka i allt
hogre utstrackning ar atervunna nar sa ar majligt med tanke pa tillgang
och tekniska krav. Modulariserad design och cirkulara affarsmodeller
mojliggor langre livslangder och uppgraderingar till mer effektiv drift.
Manga av produkterna har mycket lang livslangd med hoga krav pa
driftsdkerhet. Sammantaget, har denna typ av produkter goda tekniska
mojligheter att utvecklas for att bidra till en mer cirkular ekonomi och till
resurseffektivisering. Las mer om specifika exempel fran Teknikforetagen i
rapporten "Digitaliserade affarsmodeller for cirkulara materialfléden" pa
Teknikforetagens hemsida.
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