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Sammanfattning

Ekonomier har traditionellt sett brukat folja en linjar modell med utvinning,
tillverkning och bortskaffning. | en cirkular ekonomi bibehaller man i stallet vardet av
produkter, material och resurser sa lange som mojligt och minimerar avfall. For
medborgarna innebéar det produkter som varar langre och/eller ar enklare att reparera,
uppgradera, atertillverka, ateranvanda eller materialatervinna. For foretagen innebér
det en majlighet till storre resurseffektivitet.

Omkring 80 % av en produkts miljopaverkan avgors av hur den &r designad. For att
minimera miljépdverkan maste produkter och produktionsprocesser géras om i
enlighet med den cirkulara ekonomins principer och pa ett sitt som respekterar EU:s
prioritering om att forebygga avfallsgenerering.

Resurseffektivitet har statt pa EU:s politiska dagordning i 6ver ett artionde.
Handlingsplanerna for den cirkuldra ekonomin &r en del av kommissionens strategier
for cirkuldr ekonomi. Ar 2015 utfirdade kommissionen sin forsta handlingsplan for den
cirkulara ekonomin. Den omfattade atgarder for att inratta ett stodjande regelverk,
faststalla politiska riktlinjer, ansla EU-medel och 6vervaka EU:s 6vergang till en cirkular
ekonomi. Med anledning av den europeiska grona given utfardade kommissionen
2020 en ny handlingsplan som byggde vidare pa den foregaende. Dar faststalldes ett
ambitiost mal om att EU fram till 2030 ska fordubbla andelen material som atervinns
och aterfors till ekonomin.

Vid var revision beddmde vi om kommissionens atgarder pa ett andamalsenligt
satt hade paverkat medlemsstaternas arbete for en cirkular ekonomi. Vi granskade
framst atgarder rorande design och produktion i kommissionens forsta handlingsplan
fran 2015. Vi undersokte takten i medlemsstaternas omstallning till en cirkular
ekonomi, andamalsenligheten hos kommissionens mojliggorande atgarder for att
stodja 6vergangen samt mobiliseringen av EU-medel fran en rad olika kallor till fordel
for den cirkuldra ekonomin. Denna rapport ar avsedd att bidra till EU:s pagaende
arbete for att minska den ekonomiska verksamhetens miljopaverkan. Den bor hjalpa
kommissionen att forbattra sin 6vervakning av 6vergangen till en cirkular ekonomi och
att rikta EU-medel battre mot cirkular design av produkter och produktionsprocesser —
vilket ar det effektivaste sattet att stdlla om till en cirkular ekonomi.



Var allmanna slutsats var att det endast finns begransade bevis for att
handlingsplanerna for den cirkuldra ekonomin, och sarskilt atgarderna for cirkular
design av produkter och produktionsprocesser, hade paverkat medlemsstaternas
arbete for cirkular ekonomi.

Pa plussidan kunde vi konstatera att medlemsstaternas regeringar har
intensifierat sina insatser for den cirkuldra ekonomin sedan den forsta handlingsplanen
offentliggjordes. Utvecklingen gar dock fortfarande langsamt. EU:s ambition att
fordubbla andelen atervunnet material som aterfors till ekonomin fram till 2030 ser ut
att bli en stor utmaning.

Kommissionens ram for dvervakning av EU:s 6vergang till en cirkuldr ekonomi
tackte inte helt och hallet in alla centrala aspekter, eftersom den saknade specifika
indikatorer for cirkular design av produkter. Overvakningsramen héll visserligen pé att
ses over vid tidpunkten for var revision, men vi kunde konstatera att kommissionens
indikatorer inte pa ett heltackande satt mater de dvergripande framstegen i
omstallningsarbetet.

Handlingsplanernas mojliggérande atgarder ar utformade for att underlatta
medlemsstaternas 6vergang till en cirkular ekonomi genom att de anger politiska
riktlinjer pa omraden sasom innovation och investeringar, men vi fann endast
begransade beldgg for att de var effektiva. | linje med EU-lagstiftningen bor
medlemsstaterna utnyttja EU-investeringar pa ett sunt satt genom att prioritera
forebyggande av avfall.

Under perioden 2014-2020 planerade EU att tillhandahalla 6ver 10 miljoner euro i
finansiering for att stodja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. Trots de tillgdngliga EU-
medlen och det 6vergripande stodet for en cirkular ekonomi lyckades inte
kommissionen och medlemsstaterna pa ett andamalsenligt satt rikta finansieringen
mot investeringar med fokus pa cirkular design av produkter och
produktionsprocesser. EU-medlen anvéandes till stor del for avfallshantering, vilket inte
har lika stor potential att minska miljopaverkan. Visserligen lades storre tonvikt pa den
cirkuldra ekonomin i programplaneringen for perioden 2021-2027, men
medlemsstaterna kan fortfarande valja att lagga en betydande mangd EU-medel pa
avfallshantering i stallet for pa atgarder som forebygger avfall genom cirkuldr design.



Vi rekommenderar kommissionen att

forbattra sin Overvakning av medlemsstaternas 6vergang till en cirkular ekonomi
for att gora det lattare att fatta valgrundade beslut om nya strategier, initiativ och
atgarder,

analysera orsakerna till det laga utnyttjandet av EU-finansiering for cirkuldr design
och undersoka mojligheten att ge fler incitament.



Inledning

Begreppet "cirkuldr ekonomi” syftar pa en modell dar vardet hos produkter,
material och resurser bibehalls sa lange som majligt och dar mangden avfall
minimeras. Detta tillvagagangssatt skiljer sig fran den traditionella modellen med
utvinning, tillverkning och bortskaffning och har stora fordelar for hallbarheten. For
medborgarna innebéar det produkter som varar langre och/eller ar enklare att reparera,
uppgradera, atertillverka, ateranvanda eller materialatervinna. For foretagen innebér
det ett antal fordelar, bland annat en effektivare anvandning av resurser och minskad
kanslighet for prisvolatilitet.

En cirkuldar ekonomi omfattar en produkts hela livscykel. Kommissionen har
emellertid betonat féljande': ”En cirkuldr ekonomi bérjar i allra forsta borjan av en
produkts livslangd. Bade designfasen och produktionsprocessen paverkar inkop,
resursanvandning och avfallsgenerering under produktens hela livslangd.” For att
minimera miljopaverkan maste produkter och produktionsprocesser géras om i
enlighet med den cirkuldra ekonomins principer och pa ett sdtt som respekterar EU:s
prioritering om att forebygga avfallsgenerering (se figur 1). Omkring 80 % av en
produkts miljdpaverkan avgérs av hur den &r designad?.

L Kommissionens handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin, COM(2015) 614 final.

2 Ecodesign your future: How ecodesign can help the environment by making products smar-

ter, Europeiska kommissionen, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Figur 1 — Faser i den cirkuldra ekonomin jamfort med i EU:s modell for
avfallsforebyggande
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CIRKULAR EKONOMI EU:S AVFALLSHIERARKI

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens dokument Cohesion policy support for the circular
economy, juni 2016, och ramdirektivet om avfall.

Resurseffektivitet har statt pa EU:s politiska dagordning i Over ett artionde. | mars
2010 antog kommissionen sin Europa 2020-strategi®. En av dess prioriteringar
handlade om att “framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi”. Ar 2011 offentliggjorde kommissionen sitt flaggskeppsinitiativ ”ett
resurseffektivt Europa”?, en fardplan for att géra den ekonomiska tillvaxten hallbar
genom att frikoppla den fran resursforbrukning.

| juli 2014 offentliggjorde kommissionen ett forslag till direktivom
avfallsminskning”. Det atféljdes av ett meddelande om kretsloppssamhillet® (“paketet
om cirkular ekonomi”). I mars 2015 beslutade kommissionen dock att dra tillbaka sitt
forslag, efter att det kritiserats for sitt fokus pa avfallspolitik och avfallslagstiftning
snarare dn pa specifika forslag for att forbattra produkternas hela livscykel, och sarskilt
for att forebygga avfall.

Kommissionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.
Kommissionens fardplan for ett resurseffektivt Europa, KOM(2011) 571.
> Kommissionens férslag till ett direktiv om avfall, COM(2014) 397 final.

® Mot ett kretsloppssamhidille: Program fér ett avfallsfritt Europa, COM(2014) 398 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/1042146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020&qid=1680088898468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52014PC0397&qid=1680088955322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0398&qid=1680089179237

EU har antagit en rad olika direktiv om cirkular ekonomi. Ekodesigndirektivet fran
2009’ ar den viktigaste rattsakten nar det galler krav pa cirkular design av
energirelaterade produkter. Mellan 2015 och 2019 antog unionslagstiftarna ett antal
direktiv® som framjar principerna om en cirkuldr ekonomi, daribland férebyggande av
avfall och ett varsamt, effektivt och rationellt utnyttjande av naturresurser. Tre av
dessa direktiv hade att géra med cirkuldr produktdesign:

Direktivet om begransning av farliga @mnen fran 2015.
Direktivet om férpackningar och forpackningsavfall fran 2018.

Direktivet om engangsplast fran 2019.

Medlemsstaterna holl fortfarande pa att inforliva dessa direktiv i sin nationella
lagstiftning (se bilaga I).

Sedan 2020 har kommissionen systematiskt borjat harmonisera
hallbarhetskraven for cirkuldra produkter och cirkular produktion genom exempelvis

ett férslag om en politik fér hallbara produkter?,

ett forslag inom ramen for kretsloppsinitiativet for elektronik om en |6sning for en
gemensam laddare och ett beloningssystem for konsumenter som aterlamnar
sina gamla produkter'?,

7 Direktiv 2009/125/EG om krav pa ekodesign fér energirelaterade produkter.

8 1) Direktiv (EU) 2015/863 om begransning av farliga &mnen, 2) direktiv (EU) 2018/849 om
uttjanta fordon, (forbrukade) batterier och ackumulatorer och avfall som utgors av eller in-
nehaller elektrisk och elektronisk utrustning, 3) direktiv (EU) 2018/850 om deponering av
avfall, 4) direktiv (EU) 2018/851 om avfall, 5) direktiv (EU) 2018/852 om férpackningar och
forpackningsavfall, 6) direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter pa avtal om forsaljning av
varor, 7) direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall
fran fartyg och 8) direktiv (EU) 2019/904, det s.k. direktivet om engangsplast.

Kommissionens forslag till forordning om krav pa ekodesign for hallbara produkter,
COM(2022) 142 final.

10" Kommissionens férslag till direktiv om harmonisering av lagstiftningen om marknaden for

radioutrustning, COM(2021) 547 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547

10

ett forslag om en 6versyn av direktivet om industriutslapp'?, inbegripet
integrering av den cirkuldra ekonomins principer i de kommande
referensdokumenten om basta tillgdngliga teknik (Bref-dokument),

en dversyn av 2011 ars direktiv om begransning av farliga &mnen’? samt
vagledning for att klargora dess kopplingar till 2006 ars férordning om
registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach)*?
och ekodesignkrav.

Med undantag for ett nytt direktiv som rér gemensamma laddare'* och bérjar
géalla i december 2024, var arbetet med att anta denna lagstiftning fortfarande
pagdende i slutet av 2022. | februari 2023 offentliggjorde kommissionen sin
industriplan i den gréna given, som tillsammans med handlingsplanen for den cirkuldra
ekonomin utgor en ram for omstallningen av EU:s industri till nettonollaldern'®.

Handlingsplanerna for den cirkulara ekonomin ar en del av kommissionens
strategiska ram for den cirkuldra ekonomin (se figur 2). Planerna omfattar féljande fyra
typer av atgarder:

Atgarder for att se till att ratt regelverk infors (t.ex. direktiv och
genomférandeférordningar).

Overgripande atgarder for att faststélla politiska riktlinjer (nedan kallade
mdjliggérande dtgdrder) pa omraden sasom innovation och investeringar (t.ex.
utveckling av 6vergripande testprogram) som ska stimulera 6vergangen till en
cirkular ekonomi.

1 Kommissionens férslag om direktivet om industriutslapp, COM(2022) 156 final.

2 Direktiv 2011/65/EU om begransning av anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk och

elektronisk utrustning.

13 Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begrinsning

av kemikalier (Reach) och om inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet.

4" Direktiv (EU) 2022/2380 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om mark-

naden for radioutrustning.

> En industriplan i den gréna given fér nettonolldldern, COM(2023) 62 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1680090602903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
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o Atgarder for att tilldela EU-finansiering till projekt som paskyndar évergangen till
cirkularitet.

o Atgarder for att 6vervaka framstegen mot en cirkuldr ekonomi i EU.

Figur 2 — EU:s strategiska ram for den cirkuldra ekonomin

GRON HANDLINGSPLAN FOR
SMA OCH MEDELSTORA
: ETT RESURSEFFEKTIVT FORETAG
EUROPA2020 EUROPA Hjélper sma och medelstora foretag
En strategi fér smart och Férdplan for ett att omvandla miljéproblem till
i hallpar tillvéxt for alla i resurseffektivt Europa affarsmdjligheter
i KOM(2010) 2020 slutlig i KOM(2011) 571 slutlig COM(2014) 440 final
2010 2011 2014

MOT ETT FORSTA
KRETSLOPPS- 2 HANDLINGSPLANEN
SAMHALLE 0

Program forett 1 Att sluta kretsloppet - en
avfallsfritt Europa - EU-handlingsplan fér den

cirkuléra ekonomin

COM(2014) 398 final

COM(2015) 614 final

ANDRA
HANDLINGSPLANEN

En ny handlingsplan fér den
cirkulédra ekonomin — For ett
renare och mer
konkurrenskraftigt Europa

DEN EUROPEISKA
GRONAGIVEN

PLASTSTRATEGIN

En europeisk strategi for
plasti en cirkuldr ekonomi
COM(2019) 640 final COM(2018) 28 final

COM(2020) 98 final

: EU-HANDLINGSPLAN
INDUSTRISTRATEGIN HE=Te _
KEMIKALIESTRATEGI i FORNOLL
En ny industristrategi for EU FOR HALLBARHET FORORENINGAR
COM(2020) 102 P4 vig moten gifttimilis i Medsikte pa nollférorening

av/luft, vatten och mark

- VI( ) € fina H
COM(2021) 350 COM(2020) 667 final i COM(2021) 400 final

Kdélla: Revisionsratten.

10 Ar 2015 utfardade kommissionen sin forsta handlingsplan fér den cirkuléra
ekonomin (den férsta handlingsplanen)'® med 54 specifika atgarder. Efter lanseringen
av den europeiska grona given'’ utfardade kommissionen en andra handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin (den andra handlingsplanen)*® 2020. Den bygger pa den forsta
handlingsplanen och omfattar ytterligare 35 atgarder till stod fér en mer cirkular
ekonomi. | den andra handlingsplanen faststélls ocksa ett ambitiost mal om att
fordubbla EU:s “cirkuldra materialanvandning” (dvs. andelen material som atervinns
och aterfors till ekonomin) fram till 2030.

6 Kommissionens forsta handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, COM(2015) 614 final.
7" Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

8 Kommissionens andra handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin, COM(2020) 98 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1680094622070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Bade den forsta och den andra handlingsplanen stoder 6vergangen till en cirkular
ekonomi genom att framja hallbar produktion, konsumtion och resurseffektivitet till
fordel for bade foretag och medborgare. | handlingsplanerna faststalls mal for cirkular
design av produkter och produktionsprocesser (nedan kallade handlingsplanernas mal,
se figur 3). Nastan en fjardedel (21) av de 89 atgarderna i de tva handlingsplanerna ar
inriktade pa design- och produktionsfaserna och omfattar samtliga fyra atgardstyper
som anges i punkt 09 ovan. | bilaga Il finns en mer detaljerad beskrivning.

Figur 3 — De tva handlingsplanernas mal for cirkuldr design och EU:s
overgang till en cirkular ekonomi
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av meddelandena om den férsta och den andra handlingsplanen.

| den forsta handlingsplanen angav kommissionen att sammanhallningspolitiken

skulle finansiera lokala och regionala projekt som framjar avfallsforebyggande

atgarder. For perioden 2014-2020 tillgangliggjorde kommissionen 6ver 10 miljarder

euro i sammanhallningspolitiska medel for den cirkuldara ekonomin. Medlen kom

framst fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) men dven fran andra EU-

fonder bade under direkt forvaltning (t.ex. Horisont 2020, Life-programmet och EU:s

program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme)) och
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under indirekt forvaltning (t.ex. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
och InnovFin — EU-finansiering for innovatorer).

Ansvaret for att genomféra de tva handlingsplanerna ligger uteslutande hos
kommissionen. Generaldirektoratet for miljo och generaldirektoratet for inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora féretag samordnade
och 6vervakade genomférandet av den forsta handlingsplanen, under éverinseende av
kommissionens generalsekretariat. Nar det géllde den andra handlingsplanen tog
generaldirektoratet for miljo dver ansvaret for samordning och dvervakning.

Ingen av de tva handlingsplanerna &r bindande for medlemsstaterna, och det
finns inget krav pa att de ska ha egna nationella strategier for cirkuldr ekonomi.
Handlingsplanerna innehaller emellertid lagstiftningsforslag som, nar de val har
genomforts, kommer att leda till bindande villkor. Kommissionen har konstaterat
foljande: ”Att forverkliga den cirkuldra ekonomin kommer [...] att krava ett langsiktigt
engagemang pa alla nivaer, fran medlemsstater, regioner och stader till foretag och

privatpersoner.”*®

19 Den férsta handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52015DC0614
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vid var revision bedémde vi huruvida kommissionens handlingsplaner for den
cirkulara ekonomin, och i synnerhet atgarderna for att géra produkter och
produktionsprocesser cirkulara (nedan kallat cirkuldr design), pa ett andamalsenligt
satt hade paverkat medlemsstaternas arbete for en cirkular ekonomi. Vi undersokte

framfor allt om

arbetet for att skapa en cirkuldar ekonomi hade intensifierats i medlemsstaterna
sedan 2015,

de atgarder i den forsta handlingsplanen som skulle maojliggora cirkular design
hade framjat medlemsstaternas dvergang till en cirkular ekonomi pa ett
andamalsenligt satt,

kommissionen pa ett andamalsenligt satt hade mobiliserat EU-medel till stod for
malen i de tva handlingsplanerna, sarskilt dem som rér design och produktion.

Revisionen omfattar perioden 2014-2022. Vi inriktade oss sarskilt pa den forsta
handlingsplanen, eftersom det var for tidigt att bedéma atgarderna i den andra
handlingsplanen da vi genomférde var revision. Vi granskade elva av den forsta
handlingsplanens totalt 21 atgarder for cirkular design (se figur 4 och bilaga Il). Vi
granskade emellertid inte de atgarder i handlingsplanen som syftade till att se till att
ratt regleringar infors, eftersom ett antal viktiga lagstiftningsforslag fortfarande
vantade pa antagande vid tidpunkten for var revision (se punkterna 07 och 08).
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Figur 4 — Atgirder i den forsta handlingsplanen som omfattas av var
revision

J

MOJLIGGORANDE TILLDELNING OVERVAKNING AV REGLERING
ATGARDER AV EU-MEDEL FRAMSTEGEN | EU

Kdlla: Revisionsratten.

Vi granskade dokumentation och intervjuade personal fran dem av
kommissionens generaldirektorat som deltog i genomforandet av handlingsplanerna
samt Eurostat och Europeiska investeringsbanken (EIB). Vi intervjuade ocksa relevanta
aktorer pa internationell niva och pa medlemsstatsniva (daribland foretrdadare for
foretag) for att komplettera var analys av dokumentation och information fran
medlemsstaterna.

Vad géller de sammanhallningspolitiska fonderna fokuserade vi pa Eruf, som ar
den huvudsakliga kallan till finansiering for sma och medelstora féretag som vill delta i
overgangen till en cirkular ekonomi. Vi valde ut tre medlemsstater — Irland,
Nederldnderna och Polen — och bedomde deras framsteg mot en cirkular ekonomi,
deras planerade Eruf-finansiering och deras strategiska prioriteringar. Vi grundade vart
urval pa landernas framsteg i riktning mot en cirkuldr ekonomi (cirkularitetsgrad),
deras planerade Eruf-finansiering och huruvida de hade en nationell strategi for
cirkular ekonomi. Malet var att uppna en lamplig blandning for vart och ett av dessa
kriterier. Vi granskade landernas nationella strategier, policydokument och
genomférandeplaner liksom deras program for perioden 2014-2020 och (nar sa fanns
att tillgd) deras Eruf-program for 2021-2027 samt deras nationella aterhamtnings- och
resiliensplaner. Vi genomférde intervjuer online med myndigheter i medlemsstaterna
och med stoédmottagare i de utvalda projekten.
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Vi valde ut fem Eruf-projekt fran den projektforteckning som de utvalda
medlemsstaternas forvaltande myndigheter tillhandaholl. Dessa projekt hade enligt
var mening stor potential att bidra till cirkular design (tva vardera i Nederlanderna och
Polen och ett i Irland). Vi undersokte ocksa tre Horisont 2020-projekt, tre Cosme-
projekt, ett Life-projekt och ett Efsi-projekt. Vart mal var att bedéma hur relevanta
dessa projekt var och i vilken utstrackning de bidrog till bade handlingsplanernas
overgripande mal och malen for cirkular design.

Nar vi forberedde var revision skickade vi ut en enkat till alla myndigheter i EU
som deltar i forvaltningen av Eruf, for att fa information om den
sammanhallningspolitiska finansieringen till stod for cirkular ekonomi. Resultaten av
denna enkat bildade underlag till en uppfdljande analys av Eruf-utgifternai de tre
utvalda medlemsstaterna. Vi anvénde aven slutsatserna i var sarskilda rapport om
ekodesign och energimarkning fran 202072°, var sarskilda rapport om synergier mellan
Horisont 2020 och de sammanhallningspolitiska fonderna fran 2022°* och var 6versikt
av EU:s atgarder for att komma till ratta med farligt avfall fran 202322, Nér vi
utarbetade vara rekommendationer beaktade vi dven slutsatserna i var sarskilda
rapport fran 2021 om prestationsbaserad finansiering inom
sammanhallningspolitiken?3,

Denna rapport ar avsedd att bidra till EU:s pagaende arbete for att minska den
ekonomiska verksamhetens miljopdverkan. Den boér hjdlpa kommissionen att forbattra
sin 6vervakning av 6vergangen till en cirkular ekonomi och att rikta EU-medel battre
mot atgarder for cirkuldr design — vilket ar det effektivaste sattet att stdlla om till en
cirkular ekonomi.

20 S3rskild rapport 01/2020 EU:s Gtgédirder ndr det gdller ekodesign och energimdérkning: ett
viktigt bidrag till 6kad energieffektivitet som begrdnsats pd grund av stora férseningar och
bristande efterlevnad.

21 Sarskild rapport 23/2022 Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna: Den fulla potentialen utnyttjas énnu inte

22 Qversikt 02/2023 EU:s Gtgdrder for att komma till réitta med den 6kande méngden farligt
avfall.

23 Sarskild rapport 24/2021 Prestationsbaserad finansiering inom sammanhdliningspolitiken:

ambitiésa foérdndringar, men hinder fér férverkligandet kvarstod under perioden 2014—
2020.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/sv/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
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lakttagelser

Vi granskade foljande:

De framsteg som medlemsstaterna gjort i dvergangen till en cirkuldr ekonomi och
huruvida deras arbete hade paskyndats efter offentliggérandet av den forsta
handlingsplanen 2015.

Om kommissionens tva handlingsplaner, i synnerhet atgarderna for cirkular
produktdesign, hade lett till att nationella strategier och planer anpassats mer till
EU:s prioriteringar.

Om kommissionen, for att underlatta planeringen av framtida EU-politik, hade
infort ett fullstandigt och heltdckande 6vervakningssystem for att mata
medlemsstaternas framsteg i riktning mot en cirkuldar ekonomi.

Medlemsstaternas 6vergang till en cirkuldr ekonomi gar langsamt

En av atgarderna i den forsta handlingsplanen gick ut pa att kommissionen skulle
utarbeta en 6vervakningsram for att mata EU:s 6vergang till en cirkuldar ekonomi
(se atgard 15 bilaga I1). For ramen anvandes befintliga uppgifter fran Eurostat och
andra officiella killor. Overvakningsramen fardigstélldes 2018 och omfattade en
indikator for graden av cirkuldr materialanvandning (se dven punkterna 29-32).

Denna indikator, som dven kallas cirkularitetsgrad, mater andelen material som
atervinns och aterfors till ekonomin. Vissa internationella organisationer?* och
nationella myndigheter ser detta som ett matt pa landernas dvergripande framsteg
mot en cirkuldar ekonomi. Kommissionen anvande sjdlv denna indikator for att
faststalla den andra handlingsplanens mal fér 2030 (se punkt 10) och inkluderade den i
sina arliga landsrapporter som ett satt att visa hur val medlemsstaterna hade uppnatt
malen for 6vergangen till cirkularitet.

% T.ex. The OECD Inventory of Circular Economy indicators, OECD, 2021, och FN:s ekonomiska
kommission for Europa (Unece).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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Eurostat har sammanstallt statistik 6ver EU:s cirkularitetsgrad sedan 2018 och
aven lyckats berakna den i efterhand for aren 2004 och framat. Av figur 5 framgar att
den genomsnittliga cirkularitetsgraden for samtliga EU-medlemsstater ("EU-27") bara
O0kade med 0,4 procentenheter mellan 2015 och 2021. | den andra handlingsplanen har
kommissionen satt som mal att fordubbla 2020 ars cirkularitetsgrad fram till 2030,
men den faktiska cirkularitetsgraden har minskat ndgot sedan 2019. Ar 2021 hade EU
en cirkularitetsgrad pa 11,7 %, vilket ar hogre én den senaste globala
cirkularitetsgraden, som ligger pa 7,6 % jamfért med 9,1 % 20187°.

% The circularity gap report 2023, Amsterdam: Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Figur 5 — Framsteg mot en cirkular ekonomi i EU-27

Cirkularitetsgrad (i procent av total materialanvidndning) Forsta Andra
handlingsplanen handlingsplanen
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>1,4%till 3% Q
>3 %1ill 5,43 %

>5,43 % till 7,8 %

>7.8%till 11,13 %

=11,13 % till 14,3 %
> 14,3 % till 33,8 %

Uppgifter saknas

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Eurostats information om graden av cirkular materialanvandning.
Kartor fran Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Figur 5 visar ocksa att cirkularitetsgraden varierar stort mellan medlemsstaterna
— vissa anvander mangfalt mer atervunnet material an andra. Figur 6 visar de framsteg
som gjorts av varje medlemsstat mellan 2015 och 2021 och den mangd avfall som
genererats. Sju medlemsstater — daribland en av dem som vi analyserade mer i detalj
(Polen) — forsamrade sina resultat under denna period.

Figur 6 — Medlemsstaternas framsteg mot en cirkuldar ekonomi
2015-2021

Medlemsstat Cirkularitetsgrad Avfallsgenerering
(i procent av total materialanvéndning) (i kiloton)
2021 jémfért med 2015 2021 2020
Nederldanderna 33,8%
Malta 11,4%
Tjeckien 11,4%
Estland 15,1%
Slovakien 8,3%
Belgien 20,5%
Slovenien 11,0%
Bulgarien 4,9%
Osterrike 12,3%
Grekland 3,4%
Italien 184%
Frankrike 19,8%
Kroatien 5,7 %
Ungern 6,8%
Lettland 6,2%
Tyskland 12,7%
Spanien 8,0%
Portugal 2,5%
Cypern 2,8%
EU-27 11,7%
Irland 2,0%
Litauen 4,0%
Sverige 6.6 %
Ruménien 14%
Danmark 7.8%
Polen 9.1%
Finland I 2,0%
tuemburg 3.8%
j\e\c 5;\0 7’0\0 ;\e K o o A ok

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Eurostats information om graden av cirkular materialanvandning och
om avfallsgenerering.

Den forsta handlingsplanen hade en inverkan pa medlemsstaternas
strategier for cirkular ekonomi

Den forsta handlingsplanen innehdll inget krav pa att medlemsstaterna skulle
utarbeta en strategi for cirkular ekonomi. Kommissionen uppmuntrade emellertid
medlemsstaterna att faststalla och anta atgarder och/eller strategier for att
komplettera och bidra till den férsta handlingsplanen. Vi undersokte om
medlemsstaternas overgang till en cirkuldar ekonomi hade paskyndats i linje med radets


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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férvantningar pa den forsta handlingsplanen?®. | juni 2022 hade nastan alla EU-
medlemsstater tagit fram, eller holl pa att ta fram, en nationell strategi for cirkular
ekonomi (se figur 7). De flesta av dessa antogs efter 2016. Vissa medlemsstater hade
dven tagit fram strategier for regioner eller stader.

Figur 7 — Nationella strategiska dokument om cirkular ekonomi i EU-27

Nationellt strategiskt dokument:

B antaget

haller pa att utarbetas

. finns ej

-’

Kdlla: Revisionsrattens analys baserad pa information fran kommissionen i juni 2022.

%6 punkt 2 i rddets pressmeddelande 367/16 Council conclusions on the EU action plan for the
circular economy.


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
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| ruta 1 beskrivs strategierna for cirkuldar ekonomi i de tre medlemsstater som vi
granskade mer ingdende. Tidpunkten for landernas antagande av sina strategier
varierade avsevart. Innehallet och detaljerna i de strategiska dokumenten skilde sig
ocksa at. Alla omraden som ingick hade en koppling till cirkuldr design. Vissa lade dock
tonvikten pa mindre verkningsfulla faser av produkters livscykel, till exempel
materialdtervinning eller andra former av avfallsbehandling. Alla beslutsfattare som vi
intervjuade uppgav emellertid att bade den forsta och den andra handlingsplanen
hade haft en inverkan pa deras strategier och de underliggande atgarderna.

Ruta 1

Irlands, Nederlandernas och Polens strategier for cirkular ekonomi

| Nederldndernas strategi, som antogs hosten 2016, faststalldes malen att
anvandningen av primara ravaror skulle minska med 50 % fram till 2030 och att
ekonomin skulle vara helt cirkular senast 2050. Strategin omfattar aspekter av alla
faser i en cirkuldr ekonomi, inbegripet cirkular design, och hanvisar direkt till den
forsta handlingsplanen.

Polen utfardade en férdplan for den cirkuléra ekonomin 2019. Den inneholl
atgarder som ror design- och produktionsfaserna i den cirkuldra ekonomin, och
byggde vidare pa den forsta handlingsplanen. | juli 2022 antog den polska
regeringen sin nya produktivitetsstrategi, som ska vagleda det framtida stodet for
Polens 6vergang till en cirkuldr ekonomi. For att mata framstegen beslutade
regeringen att overvaka andra indikatorer an dem som kommissionen anvander
(t.ex. resursproduktivitet).

Ar 2020 antog den irlindska regeringen en handlingsplan for avfall i den cirkuldra
ekonomin, Waste Action Plan for Circular Economy, som fungerar som en fardplan
for planering och hantering av avfall. Dess huvudsakliga mal var att flytta fokus till
att avlagsna skadligt avfall eller utesluta det helt genom design samt att forlanga
livslangden for produkter och varor genom att ateranvanda dem och forhindra att
avfall uppstar over huvud taget. | december 2021 antog regeringen sin strategi
Whole of Government Circular Economy Strategy, dar det faststalldes ett mal om
att oka Irlands cirkularitetsgrad sa att den hamnar 6éver EU-genomsnittet senast
2030.
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Kommissionens 6vervakningsram har vissa brister

Syftet med atgard 15 i den forsta handlingsplanen var att uppratta en ram for att
overvaka de huvudsakliga trenderna och monstren for att forsta hur de olika
bestandsdelarna av den cirkulara ekonomin utvecklas 6ver tid, hjalpa till att urskilja
framgangsfaktorer i medlemsstaterna och bedéma om tillrdckliga atgarder har
vidtagits.

Kommissionen tog fram den forsta versionen av évervakningsramen i
januari 2018 och har uppdaterat den regelbundet sedan dess. Overvakningsramen
bestar av tio indikatorer (se bilaga Ill) som mater framstegen inom foljande fyra
omraden: 1) produktion och konsumtion, 2) avfallshantering, 3) returravaror och
4) konkurrenskraft och innovation. Vi konstaterade att det saknas specifika indikatorer
for cirkuldr produktdesign.

Avsaknaden av specifika designrelaterade indikatorer patalades ocksa av
institutionella intressenter, till exempel Europaparlamentet?’ och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén?®. Europeiska miljdbyran har noterat?’ att
overvakningsramen saknar indikatorer som mater bibehallandet av produktvarde.
Sedan 2020°° har byran undersékt nya sitt att bedéma design, inklusive anvandning av
indikatorer, genom sitt initiativ Circularity Metrics Lab. De tre medlemsstater som vi
intervjuade framholl ocksa vikten av att inkludera indikatorer for produktdesign. De
ansag att 6vervakningsramen var inriktad pa avfall och darmed aterspeglade en linjar
snarare an en cirkular ekonomi.

Vid tidpunkten for var revision holl kommissionen pa att se 6ver sin
overvakningsram for den cirkulara ekonomin. De nya indikatorerna i utkastet som vi
fick ta del av under revisionen ar dock inte fullt inriktade pa de brister som vi noterade
gallande cirkular produktdesign. Dessutom har generaldirektoratet for forskning och
innovation valt ut ett forskningsprojekt som finansieras av Horisont Europa for att
utveckla och testa alternativa indikatorer som kan mata framstegen i riktning mot en
cirkular ekonomi. Detta projekt, som tilldelats 850 000 euro i EU-finansiering, ar

27 punkt 3 i parlamentets utkast till férslag till resolution i enlighet med artikel 133 i arbetsord-

ningen om en 6vervakningsram for den cirkuldra ekonomin, B8-0000/2018.

% punkt 3.3 i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande éver en évervaknings-

ram for den cirkuldra ekonomin, NAT/722-EESC-2018-00464.

2 Europeiska miljdbyrans briefing om dvervakningen av den cirkuldra ekonomin, 23/2021.

30 Bellagio Declaration — Circular Economy Monitoring Principles, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453SV.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf
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utformat for att samla de senaste kunskaperna inom miljostatistik for att spara
cirkularitet pa alla nivaer och faststalla riktmarken for politiken, inklusive finansiering.
Kommissionen har borjat underséka majligheter till synergier med sin nuvarande
overvakningsram.

Bland de elva atgarder i den forsta handlingsplanen som ingick i var revision fanns
sex mojliggdrande atgarder som ska stodja cirkuldr design (se forteckningen over
atgarder i bilaga Il). Kommissionen planerade att

bedoma majligheterna for ett oberoende testprogram for planerat dldrande
(atgard 5),

utveckla en battre kunskapsbas och stdd till sma och medelstora foretag for att
byta ut farliga amnen som inger mycket stora betankligheter (atgard 6),

uppratta ett 6ppet alleuropeiskt natverk for teknisk infrastruktur for sma och
medelstora foretag sa att avancerad tillverkningsteknik kan integreras i deras
produktionsprocesser (atgard 7),

vagleda den cirkuldara ekonomin i EU med hjalp av referensdokument for basta
tillgangliga teknik (Bref-dokument) (atgard 8),

undersoka hur EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas) och
pilotprogrammet om verifiering av miljoteknik kan goras mer effektiva och
anvandas mer (atgard 9),

samverka med berorda aktorer vid genomforandet av den forsta handlingsplanen
via befintliga forum i strategiska sektorer (atgard 10).

Vi bedéomde var och en av dessa atgarder for att faststalla om de var i linje med
den forsta handlingsplanens mal for cirkular design och om de ledde till output som
bidrog till medlemsstaternas 6vergang till en cirkular ekonomi. Fér den fjarde och den
femte atgarden utfordes en gemensam bedomning.
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Kommissionen drog slutsatsen att det inte var mojligt att upptéacka
planerat dldrande

Planerat aldrande kallas det nar en produkts anvandningstid forkortas pa
konstgjord vag redan pa designstadiet, sa att den blir foraldrad efter en férutbestamd
period. Nar dessa produkter ersatts forbrukas ytterligare resurser, energi och sa
vidare. Att eliminera planerat aldrande ar helt klart i linje med den forsta
handlingsplanens mal for cirkuldr produktdesign. Som svar pa radets och
Europaparlamentets fortsatta intresse faststallde kommissionen en tidsfrist (2018) for
sitt arbete med att bedéma mdjligheten att inrdtta ett oberoende testprogram for att
upptacka och motverka planerat aldrande.

Under 2017 drog kommissionen slutsatsen att inget program for testning i
efterhand kunde faststalla att en produkts aldrande varit avsiktligt. | stallet beslutade
man att utveckla ett annat system for att upptécka “fortida” snarare én “planerat”
aldrande (dvs. ett system som inte var inriktat pa tillverkarnas onda uppsat), vilket
tilldelades 5 miljoner euro inom Horisont 2020. En férslagsinfordran resulterade i tva
forslag, varav ett valdes ut for att utforma testprogrammet. EU:s planerade bidrag till
projektet uppgick till 5 miljoner euro.

Vi undersokte dokumentationen fran projektet och intervjuade stédmottagaren.
Vid tidpunkten for var revision pagick projektet fortfarande, och slutférandet var
planerat till april 2023. Vi kunde konstatera att det planerade testprogrammet skulle
omfatta faktorer for cirkuldr produktdesign, exempelvis hallbarhet och maéjlighet till
reparation, anpassning och uppgradering, inom fyra produktgrupper (tvattmaskiner,
diskmaskiner, smarta tv-apparater och mobiltelefoner). | programmet ingick dock inte
att faststalla huruvida tillverkarna haft ont uppsat, vilket innebar att programmet inte
skulle uppfylla syftet med den relaterade atgarden i den forsta handlingsplanen som
gick ut pa att “utarbeta ett oberoende testprogram inom Horisont 2020 for att
upptacka problem med eventuellt planerat aldrande”.
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Det var oklart i vilken grad stodet for att byta ut farliga amnen hade
utnyttjats

Méangden farligt avfall som genereras i EU har dkat stadigt sedan 20043,
Kommissionen finansierade tva projekt inom ramen for Cosmeprogrammet (med ett
EU-bidrag pa 346 000 euro) i syfte att genomfdra den forsta handlingsplanens atgard
for att hjalpa sma och medelstora foretag att byta ut sadana farliga @mnen. Konceptet
for bada projekten var i linje med handlingsplanernas mal att skapa sakrare produkter.
De syftade till att underlatta och sprida basta praxis om hur vissa kemikalier kan bytas
ut, genom att forbattra databasen dver partnerskapsmajligheter, som forvaltas av
kommissionens Enterprise Europe Network. Kommissionen identifierade ocksa sju
andra Life-finansierade enskilda projekt (med ett EU-bidrag pa 8,2 miljoner euro) som
rorde utbyte av farliga @mnen, daribland tre (med ett EU-bidrag pa 4,3 miljoner euro)
som inleddes efter det att den forsta handlingsplanen hade offentliggjorts
(se punkt 77 och ruta 5).

Stodmottagarna inom dessa Cosme-projekt rapporterade att alla planerade
resultat hade uppnatts. Vid tidpunkten for var revision sag vi dock inga bevis for att
projektens rekommendationer om narmare samarbete hade genomforts eller lett till
att sma och medelstora foretag eller andra berérda parter i storre utstrackning
anvande databasen for att tillhandahalla sdkrare produkter.

Projekt for 6kad tillgang till avancerad tillverkningsteknik gav ett
begransat bidrag

Enligt den forsta handlingsplanen skulle kommissionen hjdlpa sma och
medelstora foretag att fa tillgang till innovativ teknik. Den finansierade tva projekt for
att genomfora detta. Bada projekten gallde onlineplattformar och stod till sma och
medelstora foretag for uppgradering av deras produktionsprocesser. Det forsta
projektet finansierades genom Horisont 2020-programmet (med ett EU-bidrag
pa 4,9 miljoner euro) och det andra projektet finansierades genom ett tjansteavtal
inom ramen for Cosme (med ett EU-bidrag pa 2 miljoner euro). Bada projekten
slutférdes som planerat och alla deras planerade resultat rapporterades ha uppnatts.

31 Qversikt 02/2023 EU:s Gtgdrder fér att komma till riitta med den 6kande mdngden farligt
avfall.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Bada projekten omfattade den typ av teknik som stoder malen i den forsta
handlingsplanen om cirkular design av produktionsprocesser. Trots att projekten inte
var kopplade till cirkuldr produktdesign rorde bade det forsta projektets rena teknik
och det andra projektets avancerade tillverkningsteknik aspekter pa hallbar
resursforbrukning och minimering av avfallsgenerering genom produktionsprocesser.

De tva projekten gallde dock endast ett litet antal sma och medelstora foretag,
och de foéreslagna tekniska I6sningarna har genomférts i begransad skala.
Horisont 2020-projektet stodde endast 53 sma och medelstora foretag.
| Cosme-projektet var det endast 22 av de 102 sma och medelstora féretag som
ursprungligen fick stéd som beslutade sig for att ga vidare till den slutliga
genomforandefasen, och bara 85 av de 356 foreslagna innovativa |6sningarna
forverkligades.

Bref-dokumenten, Emas och programmet om verifiering av miljoteknik
hade en blygsam inverkan pa produktionsprocessernas hallbarhet

Bland de mojliggbrande atgarderna i den forsta handlingsplanen ingick tva
ytterligare atgarder som syftade till att 6ka resurseffektiviteten och minska
avfallsgenereringen, i enlighet med handlingsplanens mal for cirkular design av
produktionsprocesser. For en av dessa atgarder (atgard 8 i bilaga Il) beslutade
kommissionen att anvanda Bref-dokument for att framja basta praxis inom en rad
industrisektorer fran 2016 och framat (se ruta 2).
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Ruta 2

Referensdokument for ”basta tillgangliga teknik” (Bref-dokument)
och slutsatser

Bref-dokument ar utformade sa att man ska kunna dra slutsatser om ”basta
tillgangliga teknik” for industriprocesser som kommissionen sedan offentliggor i
sina genomforandebeslut. Syftet med dem ar att forebygga och kontrollera
utslapp och féroreningar fran industrin. Slutsatserna ar rattsligt bindande, och
nationella myndigheter maste ta hansyn till dem nar de faststéller
miljoprestandanivaer for en del industrianldggningar och utfardar tillstand for
detta.

Bref-dokument och deras slutsatser hade redan anvants for att genomfora 2010
ars direktiv om industriutslapp®.

Vi konstaterade dock att kommissionen under perioden for den forsta
handlingsplanen (2015-2019) endast inkluderade ytterligare vagledning om den
cirkulara ekonomin i atta Bref-dokument. Resterande 15 Bref-dokument som skulle ses
over under samma period uppdaterades inte. Vagledningen var inte systematisk,
eftersom endast tva av de atta basta tillgangliga teknikerna omfattade relevanta
kvantitativa mal.

| den andra handlingsplanen hade kommissionen for avsikt att tillhandahalla den
rattsliga grunden for en mer systematisk inkludering och analys av cirkuldar ekonomi i
Bref-dokument. Kommissionen lade fram denna rattsliga grund i sitt forslag till ett nytt
direktiv om industriutslapp®>.

| den andra atgarden undersoktes hur man kan géra EU:s miljolednings- och
miljorevisionsordning (Emas) och pilotprogrammet om verifiering av miljoteknik mer
effektiva och sprida anvandningen av dem (3tgard 9 i bilaga Il). Emas, som infordes
1993,3* &r ett frivilligt miljoledningssystem fér EU som gér det mojligt for
organisationer att utvdardera, rapportera och forbattra sin miljéprestanda. Emas ar
relevant for den cirkuldara ekonomin eftersom ordningen framjar resurseffektivitet.

32 Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.

3 Kommissionens férslag till direktiv om dndring av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp,
COM(2022) 156 final.

3 Fdrordning (EEG) nr 1836/93 (Emas), dndrad genom férordning (EG) nr 761/2001 (Emas II)
och férordning (EG) nr 1221/2009 (Emas Il1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0156R(02)&qid=1681981124344&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
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Systemet inférdes visserligen genom en EU-forordning, men det star organisationer
fritt om de vill registrera sig eller inte.

| den forsta handlingsplanen angav kommissionen att den avsag att 6ka
anvandningen av Emas. Mellan 2016 och 2018 samt efter 2020 minskade dock antalet
nya registreringar (se figur 8). | december 2022 uppgick antalet aktiva anlaggningar
tillhérande organisationer som var registrerade i Emas till 14 000, jamfort med de
23 000 som man ursprungligen berdknade 2015°°. Trots att de registrerade
organisationerna i allmanhet gynnades av Emas i miljohanseende hade de problem
med att minska sin avfallsgenerering och materialforbrukning, vilken till och med
okade i vissa fall*®.

Figur 8 — Nya Emas-registreringar 2003-2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens Emas-register.

¥ Kommissionens férslag till andring av Emas-férordningen, KOM(2008) 402 slutlig, s. 5.

3% punkt 7.2.1 i kommissionens kontroll av Emas-férordningens dndamalsenlighet, SWD(2017)
253 final, s. 29.


https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0253&qid=1680527904080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0253&qid=1680527904080
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Programmet om verifiering av miljoteknik ar ett frivilligt EU-program som ska se
till att innovativ miljoteknik far tilltrade till marknaden. Programmet lanserades av
kommissionen 2011%’, inledde sin verksamhet 2013 och var tankt att fortsatta fram till
2016 (men forlangdes senare till 2017). Det gjorde det majligt for sma och medelstora
foretag att verifiera den tekniska och miljomassiga prestandan hos ny teknik som de
hade utvecklat och fa den certifierad genom ett "kontrollintyg”.

| den forsta handlingsplanen angav kommissionen att man skulle underséka hur
programmet om verifiering av miljoteknik kunde goras mer effektivt och hur dess
anvandning kunde spridas. | sin utvardering 2020 konstaterade kommissionen att
systemet skulle kunna férenklas och att man kunde géra mer for att informera
marknaden om det. Sammantaget inleddes 123 verifikationer inom programmet och
kontrollintyg delades ut till 47 olika tekniska I6sningar, daribland 15 tekniker som
omfattade aspekter pa materialeffektivitet som var relevanta for den cirkulara
ekonomin. Vi fann inga bevis for att nagon av dessa faktiskt tillampades i
produktionsprocesser. Efter en intern bedémning beslutade kommissionen i
november 2022 att avbryta sitt arbete med programmet om verifiering av miljoteknik.

Kommissionen samverkade med berdrda aktorer via befintliga forum

| mars 2017 inrattade kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén Europeiska plattformen fér berdrda aktorer inom den cirkuldara ekonomin.
Avsikten var att samverka med berdrda aktorer via befintliga forum. Plattformen
syftade till att forbattra samverkan mellan berérda aktérer nar det galler kunskap,
samarbete, expertis, kartlaggning av hinder och framjande av politisk dialog om den
cirkuldra ekonomin. | verksamheten ingick en politisk dialog vid arliga
tvadagarskonferenser och en egen webbplats med information om den cirkulara
ekonomin.

Kommissionen holl fem arliga konferenser (utom 2021 pa grund av covid-19-
pandemin) och betraktade dessa som sitt arliga flaggskeppsevenemang for berérda
aktorer. Vi deltog i det evenemang som holls i Bryssel i mars 2022 och noterade att det
hade en tydlig inriktning mot hallbara produkter och framhall vikten av cirkular design
och de kommande lagandringarna (se punkterna 07 och 08). Nar denna lagstiftning val
har antagits maste den tillampas i medlemsstaterna, med verkstéallande och riktad EU-
finansiering, for att uppna den avsedda effekten. Nar det galler webbplatsen

37 KOM(2011) 899 slutlig, Meddelande frdn kommissionen, Innovation fér en héllibar framtid —
Handlingsplanen fér miljéinnovation.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:SV:PDF
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kontrollerade vi om informationen om den strategiska ramen for de tre
medlemsstaterna var aktuell. Sa var inte fallet, delvis eftersom kommissionen var
beroende av frivillig aterkoppling fran medlemsstaterna for att kunna tillhandahalla
denna information.

Vi undersokte om EU-finansieringen for perioden 2014-2020 hade gatt till projekt
for cirkular design som skulle kunna framja 6vergangen till en cirkular ekonomi. Vi
undersokte ocksa om kommissionen fraimjade anvandningen av de tillgdngliga medlen
(under direkt, delad eller indirekt férvaltning) och om de projekt som fick stod var
relevanta. Slutligen undersdkte vi om kommissionen kunde spara finansieringen till
sadana projekt och hur projekten bidrog till de 6vergripande malen i den forsta
handlingsplanen och till malen for cirkular design.

| EU:s avfallslagstiftning® betonas att ”[f]6rebyggande av avfall 4r det effektivaste
sattet att forbattra resurseffektiviteten och minska miljopaverkan fran avfall”.
Medlemsstaterna bor anvanda EU:s investeringar pa ett bra satt genom att prioritera
forebyggande atgarder (t.ex. genom cirkular design), i enlighet med EU:s
avfallshierarki. | den forsta handlingsplanen angavs att sammanhallningspolitiken bor
finansiera projekt pa lokal och regional niva for att framja forebyggande av avfall. Vi
anser att samma prioritering bor galla for de medel som forvaltas direkt och indirekt av

kommissionen.

Kommissionen planerade omfattande EU-finansiering for den cirkulara
ekonomin

Kommissionen atog sig att fraimja anvandningen av olika typer av EU-finansiering
(se punkt 12) genom att inkludera atgarder i den forsta handlingsplanen for riktad
uppsokande verksamhet for de sammanhallningspolitiska fonderna och Efsi, samt att
framja innovation genom Horisont 2020 inom ramen for initiativet ”Industri 2020” — se
atgarderna 11-14 i bilaga Il.

% Direktiv (EU) 2018/851 om avfall och direktiv (EU) 2018/852 om férpackningar och férpack-
ningsavfall.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0852
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Enligt 2019 ars genomféranderapport om den férsta handlingsplanen®® planerade
EU att tillhandahalla mer dn 10 miljarder euro for att finansiera 6vergangen till en
cirkuldar ekonomi (fér investeringar i innovation och stéd till anpassning av
industribasen) mellan 2016 och 2020. Merparten av dessa medel kom fran de
sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf och Sammanhallningsfonden — se figur 9 och
figur 10). Sammanhallningsfonden finansierade i allmdnhet miljéprojekt som rorde
hallbar utveckling och energi, framst infrastruktur for avfallshantering, medan Eruf
stodde forskning och innovation och miljévanliga produktionsprocesser. Vi inriktade
darfor var analys pa Eruf.

Figur 9 — Planerad EU-finansiering for den cirkulara ekonomin fram till
2020
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens genomféranderapport om den forsta
handlingsplanen fran 2019.

De sammanhallningspolitiska medlen anviandes endast i begransad
utstrackning for projekt for cirkular design

| den forsta handlingsplanen betonades viktiga maéjligheter till finansiering av
forskning och innovation for den cirkulara ekonomin inom sammanhallningspolitiken,
och det angavs att man skulle hjalpa medlemsstaterna och regioner att 6ka
anvandningen av EU-medel (atgard 11 i bilaga Il).

39 COM(2019) 190 final, kommissionens meddelande om genomférandet av den férsta hand-
lingsplanen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN
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De sammanhallningspolitiska fonderna férvaltas gemensamt av kommissionen
och medlemsstaterna. De regleras av forordningen om gemensamma bestammelser. |
denna férordning, som antogs 2013 for perioden 2014—2020°, namns inte den
cirkulara ekonomin specifikt. Enligt Eruf-férordningen! var dock tva av dess
prioriteringar sarskilt relevanta for investeringar som bidrar till dvergangen till en
cirkular ekonomi: 1 b “framjande av investering i produkt- och tjansteutveckling” och
6 g “stodja industriell omstallning till en resurseffektiv ekonomi, framja gron tillvaxt,
miljéinnovation och miljéledning i den offentliga och den privata sektorn”.

Kommissionen hade dock inte korrekt information om hur stor andel av
utgifterna inom dessa tva (eller andra) investeringsprioriteringar som gatt till
investeringar i cirkuldar ekonomi (eller ens de specifika faserna), eftersom reglerna inte
kravde att medlemsstaterna skulle tillhandahalla uppgifter om de finansiella anslagen
till dessa investeringsprioriteringar. Det finns ingen sarskild atgardskategori
("insatsomrade”) for detta. Det innebar att kommissionen inte heller har mojlighet att
beddma om de planerade Eruf-utgifterna for den cirkuldara ekonomin har okat till foljd
av atgarder som vidtagits enligt den forsta handlingsplanen.

Enligt kommissionens genomforanderapport om den forsta handlingsplanen fran
2019 anvandes 75 % av de 7,1 miljarder euro i sammanhallningspolitiska medel som
enligt planen skulle ga till den cirkuldra ekonomin for att genomfora EU:s
avfallslagstiftning. Vi analyserade de fyra insatsomraden som kommissionen anvédnde i
sin genomforanderapport for att identifiera atgarder som var relevanta for den
cirkulara ekonomin. Analysen visade att medlemsstaternas planerade utgifter for
perioden 2014-2020 minskade med 19 % efter den forsta handlingsplanen, med en
minskning pa 1,5 miljarder euro mellan 2016 och 2021 (se figur 10).

40 Fdrordning (EU) nr 1303/2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser fér Eruf,
ESF, Sammanhallningsfonden, Ejflu och EHFF.

“1 Fdrordning (EU) nr 1301/2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sarskilda
bestammelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=en
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Figur 10 — Arlig uppdatering av sammanhaliningspolitikens planerade
utgifter for cirkuldr ekonomi under 2014-2020!
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1 Utgdngsaret dr 2016, vilket ar det forsta aret efter att den forsta handlingsplanen offentliggjordes

och stammer 6verens med informationen om investeringar i kommissionens genomféranderapport
om den férsta handlingsplanen fran 2019.

Kdlla: Revisionsrattens analys av medlemsstaternas planering, baserad pa uppgifter fran kommissionen.

Ar 20182 uppmanade Europaparlamentet medlemsstaterna att battre integrera
den cirkuldara ekonomin i sina operativa program och uppmanade kommissionen att
hjdlpa medlemsstaterna med detta. Under var revision bekrdftade kommissionen att
den hade informerat om majligheten att anvanda sammanhallningspolitiska medel pa
detta satt, men att den inte uttryckligen framjade inkludering av sadana investeringar i
medlemsstaternas program. Detta bekraftades ocksa av de forvaltande myndigheterna
i de tre medlemsstater som vi granskade. Deras operativa program antogs innan den
forsta handlingsplanen offentliggjordes, och med vissa undantag i Nederlanderna
omfattade de inte nagra ansokningsomgangar med direkt anknytning till cirkular
ekonomi.

42 punkterna 1 och 33 i Europaparlamentets resolution om sammanhéllningspolitiken och den
cirkuldra ekonomin, P8_TA(2018)0254.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_SV.html
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Mot denna bakgrund hade vi svart att avgora vilka Eruf-finansierade projekt som
hade en koppling till cirkuldr design. | de tre medlemsstater som vi granskade mer
ingdende identifierade vi, tillsammans med de forvaltande myndigheterna, 6ver
1 000 projekt inom tio operativa program som rérde cirkular ekonomi. De flesta av
dessa projekt ingick inte i nagot av de fyra insatsomraden som kommissionen anvande
for att 6vervaka utgifterna for den cirkulara ekonomin (se punkt 59). 2021 var det
totala Eruf-bidrag (27 miljoner euro) som hade anslagits till projekten vid tidpunkten
for var revision och som vi identifierade i de tre utvalda medlemsstaterna betydligt
lagre (omkring 38 %) an det planerade EU-bidraget (71 miljoner euro) till de operativa
program som kommissionen identifierade (med hjalp av samma fyra insatsomraden).

Vi fann ocksa att varken kommissionen eller myndigheterna i de utvalda
medlemsstaterna hade nagon information om hur dessa drygt 1 000 projekt hade
bidragit till malen i den forsta handlingsplanen. Var analys av projekten visade att
206 av dem gallde investeringar i cirkular design och hade ett planerat Eruf-bidrag pa
130 miljoner euro. Vi analyserade fem av dessa 206 projekt (tva i Polen, tva i
Nederlanderna och ett i Irland) och fann att endast ett rorde cirkuldr produktdesign.
Det projektet avbrots dock, och de 6vriga fyra projektens potential att bidra till den
cirkulara ekonomin férverkligades inte i slutdndan (se ruta 3).
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Ruta 3

Projekt for cirkular ekonomi som vi granskade i medlemsstaterna

Det forsta polska projekt som vi granskade gallde uppforandet av ett modulart
lagenhetssystem med anvandning av containrar som tidigare anvants for
sjotransport — en ny typ av cirkulart designad produkt. Eruf hjalpte
stddmottagaren att utarbeta sin ansékan om finansiering fér denna idé, som
skickades in till en ansokningsomgang inom Horisont 2020. Ansdkan godtogs inte
och projektet avbrots. Det andra projektet gallde lansering av en ny
massproduktionsprocess och produkt och en |6sning for att ateranvanda avfall
fran tillverkningsprocessen. Vi fann dock att stodmottagaren nu faktiskt
genererade mer plastavfall pa grund av den nya produktionslinjens storre
kapacitet, och att denne fortsatt skickade avfall till forbranning.

Det forsta granskade projektet i Nederlanderna rorde ett satt att paskynda
overgangen till cirkularitet i byggsektorn genom att anvanda fornybara ravaror,
minska sektorns konsumtionsavtryck och gora den sjalvforsérjande pa energi.
Projektet avbrots dock pa grund av miljérelaterade invandningar mot bygglovet. |
det andra projektet skulle man utveckla en innovativ teknik och en tillhérande
produktionslinje for att omvandla gamla dack till hogkvalitativ kimrok (en i det
narmaste ren form av kol som vanligtvis produceras genom ofullstandig
forbranning av fossila branslen) och energi, med mindre energiférbrukning och
fororeningar. Projektet stotte pa flera problem under genomférandet, daribland
en brand pa anlaggningen, och vid tidpunkten for var revision hade uppférandet
av den nya anlaggningen pausats.

Det projekt som vi granskade i Irland stédde forskningssamverkan mellan foretag
och akademiker om innovativa projekt, bland annat genom investeringar i
miljdinnovation. Projektet levererade de planerade resultaten —testning av och
forsok med atervunna ravaror. Projektets mal var dock begransat till att patentera
den nya tekniken och omfattade inte kommersialisering eller spridning av studiens
resultat.

| den andra handlingsplanen uppgav kommissionen att den skulle sakerstélla att
alla regioner far fordelar av omstallningen till en cirkuldr ekonomi, genom att hjalpa
dem att genomfora sina strategier och projekt genom sammanhallningsfonderna,
mekanismen for en rattvis omstallning och initiativen for stadsomraden

(atgard 19 i bilaga I1). | férordningen om gemensamma bestammelser fér 2021-20274
faststalls fem politiska mal, varav de tva forsta ocksa hanvisar till 6vergangen till en
cirkular ekonomi. Dessutom anges specifika mal for varje fond: Eruf och

43 Bilaga | till férordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma bestimmelser fér
de sammanhallningspolitiska fonderna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Sammanhallningsfonden stdoder évergangen till en cirkuldar ekonomi genom tva
specifika mal. Overvakningsindikatorerna och de nédvindiga villkoren for perioden
2021-2027, som faststalls i forordningen om gemensamma bestammelser och
stodjande lagstiftning, ar dock begransade till insamling och behandling av avfall.
Overvakningssystemet innehaller ingen specifik information om cirkuldr design och
kraver inte heller att de sammanhallningspolitiska medlen ska ga till relevanta
investeringar®*,

Samtliga fyra férvaltande myndigheter som vi intervjuade i Polen bekraftade att
utkasten till deras program for perioden efter 2020 inneholl atgarder for cirkular
ekonomi, inbegripet specifika atgarder for ekodesign och resurseffektivitet. |
Nederlanderna uppgav tva av de fyra forvaltande myndigheter som vi intervjuade att
de anslog EU-medel till atgarder for cirkuldar ekonomi, dock inte specifikt for design-
och produktionsfaserna. Bada férvaltande myndigheter i Irland som vi intervjuade
uppgav att de vid tidpunkten for var revision inte planerade att inkludera atgarder for
cirkular ekonomi i sina program. Information om det specifika belopp som anslagits for
overgangen till en cirkular ekonomi finns annu inte att tillga, eftersom
programplaneringsférhandlingarna for de sammanhallningspolitiska fonderna for
2021-2027 annu pagick da var revision gjordes.

Kommissionen bekraftade ocksa att den hade uppmuntrat medlemsstaterna att
utnyttja faciliteten for aterhamtning och resiliens for att stodja dvergangen till en
cirkular ekonomi i forhandlingarna om de nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanerna . Var analys av de tre granskade medlemsstaternas nationella
aterhamtnings- och resiliensplaner visade att Polen och Nederlanderna hade
inkluderat atgarder for att stodja dvergangen till en cirkuldar ekonomi medan Irland inte
hade gjort detta. Ingen av de tre nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna
omfattade stéd for cirkular design.

4 Bilaga I till férordning (EU) 2021/1058 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sam-
manhallningsfonden och bilaga | till forordning (EU) 2021/1060 om faststdllande av gemen-
samma bestammelser for de sammanhallningspolitiska fonderna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Kommissionen mobiliserade Horisont 2020-finansiering for den cirkulara
ekonomin, men effekten i medlemsstaterna var begransad

Horisont 2020 var EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation for
perioden 2014-2020, med en budget pa ndstan 80 miljarder euro. | atgard 13 i den
forsta handlingsplanen identifierades Horisont 2020 som en potentiell
finansieringskalla for 6vergangen till en cirkular ekonomi, med tanke pa dess fokus pa
innovation.

| arbetsprogrammet for Horisont 2020 for aren 2016-2017 ingick fokusomradet
”Industri 2020 i kretsloppsekonomin”, vilket var en fortsattning pa ett tidigare initiativ
kopplat till avfall. Efter antagandet av den forsta handlingsplanen, och inom ramen for
detta initiativ for 2016—2017, tilldelade kommissionen 6ver 650 miljoner euro till
innovativa demonstrationsprojekt som stodde EU:s mal om cirkuldr ekonomi och en
konkurrenskraftig industri. Initiativet utformades for att omfatta ett brett utbud av
industri- och tjansteverksamhet samt ett nytt satt att hjdlpa innovatdrer som hindras
av olika regleringar.

Vi fann att mindre an halften av de totala Horisont 2020-investeringarna inom
detta fokusomrade i praktiken gallde projekt for cirkuldar ekonomi: 327miljoner euro till
54 projekt (se ruta 4 for ett exempel pa ett av dessa projekt) av totalt 704 miljoner
euro till 127 projekt. De underliggande ansokningsomgangarna tog dven upp andra
amnen an cirkuldr ekonomi. Enligt kommissionens studie om lardomar fran
Horisont 2020%° begransade detta den generella synligheten for de projekt for cirkular
ekonomi som finansierades inom detta fokusomrade. Det paverkade dven synergierna
med andra delar av programmet.

% Europeiska kommissionen, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S., m.fl., Opportunities and
challenges in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon
2020: focus areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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Ruta 4

Horisont 2020-projekt om en cirkular produktmodell for fordons-,
mobel- och byggsektorerna

Ett Horisont 2020-projekt som vi granskade var inriktat pa processer for
ekodesignade produkter och fick ett EU-bidrag pa 9,6 miljoner euro. Det
overgripande malet var att uppna storre ateranvandning, uppgradering,
renovering och materialatervinning av produkter, delar och material for att 6ka
resurseffektiviteten och minska avfallet.

Projektet avslutades i november 2021. Kommissionen ansag att projektet hade
uppnatt de flesta av sina mal genom att utveckla nya produkter med en blandning
av material fran avfall och ett stort antal prototyper. Kommissionen uppgav ocksa
att det arbete som utforts hade effekt for sma och medelstora foretag, eftersom
det skulle géra det moijligt for dem att trada in pa marknader utan finansiella
risker, med tidigare omaijliga innovationer.

Vi anser dock att de flesta av de forvantade resultaten inte uppnaddes. Vi sag inga
bevis pa att projektet uppnadde den planerade materialatervinningsgraden

(80 %), det finns ingen direkt berakning av hur stor andel produktdelar som
ateranvandes i slutdndan (malet var 65 %) och minskningen pa 60 % av restavfallet
kunde inte verifieras pa grund av brist pa referensuppgifter.

Projektet avslutades med installation av prototyper, men den planerade
storskaliga spridningen skedde aldrig, vare sig nar det gallde utvecklingen av
|6sningar eller slutkundernas storskaliga acceptans av prototyper och material. |
kommissionens studie om lardomar betonades dven det bristande utnyttjandet
som en central fraga som maste beaktas i Horisont Europa-programmet efter
2020.

| arbetsprogrammet for 2018-2020 inférde kommissionen ett nytt fokusomrade
for cirkular ekonomi: “Koppla samman ekonomiska och miljémassiga framsteg — den
cirkulara ekonomin”. Detta fokusomrade hade en 6ronmarkt extrabudget pa
941 miljoner euro, som senare 0kades till 994 miljoner euro.

Vi fann att bristen pa systematisk évervakning av Horisont 2020-finansieringen
och projektens bidrag till den cirkuldra 6vergangen gjorde det svart att bedéma deras
andamalsenlighet. Efter en engangsatgard i samband med var revision tillhandahdll
kommissionen vagledande information om hur stor del av
Horisont 2020 finansieringen som hade gatt till den cirkulara ekonomin (se
punkterna 68 och 69), utan att ange hur stor andel av detta som gallde cirkuldr design.
Var analys av dessa projekt med anknytning till cirkular ekonomi visade att omkring
50 % av Horisont 2020-finansieringen bidrog till cirkular design.
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Kommissionens halvtidséversyn fran 2017 innehéll endast en preliminar
slutsats om de dvergripande framstegen mot det allmdanna malet for Horisont 2020,
dar resurseffektivitet ingar. De projekt som hade slutférts nar denna utvardering
gjordes stod endast for 0,6 % av de medel som anslagits for programmets tre forsta ar.
Den slutliga genomforanderapporten hade dnnu inte offentliggjorts vid tidpunkten for
var revision.

Efterfoljaren till Horisont 2020 for perioden 2021-2027 &r Horisont Europa, som
har en budget pa 95,5 miljarder euro. Det hanvisas, direkt eller indirekt, till den
cirkuldara ekonomin i fyra av Horisont Europas sex teman eller “kluster” (kluster 1
"Halsa”, kluster 4 ”Digitala fragor, industri och rymden”, kluster 5 ”Klimat, energi och
mobilitet” och kluster 6 ”Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljé”).
Cirkular design ingar huvudsakligen i kluster 4, med forvantade resultat sdsom
ekodesignade produkter och tjanster och avancerade material och tekniker som ar
utformade for att vara hallbara.

Nar vi granskade arbetsprogrammet for Horisont Europa for perioden 2021-2022
kunde vi konstatera att omkring 25 % (900 miljoner euro) av den slutliga budgeten for
kluster 4 och omkring 14 % (315 miljoner euro) av den slutliga budgeten for kluster 6
bidrar till den cirkulara ekonomin. Detta tvaariga arbetsprogram omfattar darfor
nastan lika stora investeringar i cirkular ekonomi (1 215 miljoner euro) som hela
Horisont 2020-programmet (1 332 miljoner euro).

Kommissionen gav oss en forteckning over specifika ansdkningsomgangar inom
dessa tva kluster dar aspekter pa cirkular design ingick (men som inte var sarskilt
inriktade pa cirkuldr design). Dessa ansdkningsomgangar stod fér endast 3,1 % av
de tva klustrens sammanlagda budget enligt Horisont Europas arbetsprogram
for 2021-2022 (se figur 11).

6 Interim Evaluation of Horizon 2020, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar,
2017.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-sv
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Figur 11 — Horisont Europas arbetsprogram 2021-2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

| den strategiska planen fér Horisont Europa fér 2021-2024* tar man upp fragan
om storskalig spridning av EU-finansierade forskningsldsningar, vilket tas upp mer i
detalji ruta 4. Losningar for cirkular produktdesign behover dock ofta utvecklas
ytterligare, pa grund av sin relativa omognad och de ytterligare investeringar som
krdvs innan de kan anvandas av foretag. Losningarna kan ocksa paverkas av de
begrdansningar i synergierna nedstréms mellan Horisont 2020 och
sammanhallningspolitikens program som vi upptackte under var nyligen genomférda
revision (se punkt 20).

47" Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024), Europeiska kommissionen, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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Life finansierade projekt for cirkuldr ekonomi, men det ar okant hur stor
andel av dem som gallde cirkuldr design

Life-programmet ar EU:s finansieringsinstrument for miljo och klimatpolitik, med
en ursprunglig planerad budget pa 3,4 miljarder euro. Med undantag for atgarder som
ror farliga amnen (se punkterna 38 och 39) omfattade den forsta handlingsplanen inga
sarskilda atgarder for Life-investeringar i projekt for cirkular ekonomi. Enligt
kommissionens genomfdranderapport om den férsta handlingsplanen fran 2019
investerade Life-programmet minst 100 miljoner euro i fler an 80 projekt som bidrog
till den cirkuldra ekonomin under aren 2016—2020.

For perioden 2014-2020 identifierade vi tva Life-delprogram och 249 projekt med
koppling till cirkular ekonomi. Dessa hade en finansiering pa totalt 421 miljoner euro,
eller 12 % av det totala Life-anslaget for den perioden. Life-programmets
overvaknings- och utvarderingssystem kraver inte att kommissionen tillhandahaller
information om hur manga av dessa projekt som rorde cirkuldr design.

Vi granskade ett av dessa 249 projekt, som rérde utbyte av farliga @mnen och
hade en finansiering pa 1,4 miljoner euro inom arbetsprogrammet for Life 2014-2017.
Aven om det inte fanns nagra tydliga indikationer p3 att projektet hade lett till minskad
resursforbrukning stodde det den forsta handlingsplanens mal om sakrare produkter,
som ocksa ingar i den andra handlingsplanen (se ruta 5).

Ruta 5

Life-projekt for att byta ut farliga amnen i malarfarg

Projektet galler forskning om och utveckling av 16 nya fargberedningar, dar giftiga
kemikalier har ersatts med naturliga fyllosilikater som kallas “organoclay”.

| projektet ingar utveckling av en onlineplattform dar yrkesverksamma (inklusive
sma och medelstora féretag) och allmédnheten kan hamta de nya
fargberedningarna och anvanda dem gratis under det forsta aret.

Vi noterade att detta projekt saknade prestationsindikatorer for resurseffektivitet.
Eftersom det férnybara materialet vager tre ganger mer an den giftiga biocid som

ersatts, skulle tillhandahallandet av en sdkrare produkt i detta fall inte bidra till en
minskning av resurser matt i vikt for det ramaterial som anvands.
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Pa samma satt som med Horisont 2020-projekten fann vi att bristen pa
systematisk dvervakning av Life-finansieringen och projektens bidrag till den cirkuldra
ekonomin gjorde det svart att bedoma hur val de bidrog till handlingsplanens mal om
cirkular design (se punkt 77 om bristen pa information fran kommissionen om projekt
med koppling till cirkular design). Till exempel inneho6ll den ansdkningsomgang dar
projektet i ruta 5 valdes ut en hanvisning till en indikator om minskad férbrukning av
andra resurser an energi, vilket ar klart relevant fér malen i den forsta
handlingsplanen. Denna indikator anvandes dock inte for detta specifika projekt och
togs bort under arbetet med ansékningsomgangen. Kommissionen ersatte den med
tva andra indikatorer, en om forberedelse fér ateranvandning och en om
materialatervinning, vilka ar mindre relevanta nar det galler resurseffektivitet.

Life-programmet for 2021-2027 ska komplettera offentlig och privat finansiering
av innovationer for 6vergangen till en cirkular ekonomi. Life-delprogrammet Cirkular
ekonomi och livskvalitet, som framfor allt, men inte enbart, finansierar projekt for
cirkular ekonomi, har en sammanlagd budget pa 1 345 miljoner euro, varav
700 miljoner euro har anslagits for perioden fram till 2024. Life-arbetsprogrammet for
2021-2024%¢ innehaller ytterligare information om de projekt som ska stddjas inom
detta delprogram. Tonvikten ligger pa projekt som ar utformade for att vara sdkra och
hallbara, pa cirkuldr och hallbar produktion och konsumtion samt pa atgarder for att
oka reparation, ateranvandning, atertillverkning och atervinning av material och
produkter.

Vi kunde konstatera att de prioriterade amnena fér 2021 och 2022 och de
relaterade ansokningsomgangarna inom detta delprogram omfattade investeringar
med koppling till cirkular design (dvs. genomférande av ekodesignldsningar, dven
cirkular design, for att 6ka bestandigheten och mdjligheten att reparera, ateranvanda,
uppgradera och materialatervinna produkter samt 6ka andelen atervunnet innehall i
nya produkter).

8 Commission implementing decision on the adoption of the multiannual work programme for
the years 2021-2024 for the LIFE programme, C(2021) 4997 final.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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Cosmeprogrammet gav begransat stod till cirkular design

Cosme ar EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora
foretag for perioden 2014-2020, med en budget pa 2,3 miljarder euro. Ett av dess
allmanna mal — att starka konkurrenskraften och hallbarheten hos sma och medelstora
foretag — omfattade stod for 6vergangen till en cirkular ekonomi. Malet for den
motsvarande verkansindikatorn var att 6ka andelen sma och medelstora foretag som
tillverkar miljévanliga (ekodesignade) produkter som anvander farre resurser®.

Enligt 2019 ars genomféranderapport om den forsta handlingsplanen anslog
kommissionen inte Cosme-finansiering till atgarder for cirkular ekonomi och/eller
cirkular design. Nar vi gjorde var revision pekade kommissionen emellertid ut tre
Cosme-projekt som ar relevanta for de tva mojliggérande atgarderna i den forsta
handlingsplanen (med ett EU-bidrag pa 2,4 miljoner euro — se punkterna 38-42).

| 2017 ars halvtidséversyn av Cosmeprogrammet>® angavs det inte om
programmet bidrog till att 6ka antalet sma och medelstora féretag som tillverkar
ekodesignade produkter. Det gjordes inte heller nagon hanvisning till den forsta
handlingsplanen i avsnittet om anpassning till andra EU-initiativ. | avsnittet om
potentiella forbattringar foreslogs att programmet skulle anpassas battre till EU:s mal
om hallbar tillvaxt for alla, till exempel genom att framja den cirkuldra ekonomin.

Vid tidpunkten for var revision var den slutliga genomféranderapporten for
Cosmeprogrammet for 2014-2020 annu inte tillgdnglig. For perioden 2021-2027 har
Cosmeprogrammets komponenter for konkurrenskraft och entreprendrskap
integrerats i programmet for den inre marknaden och fatt budgetanslag pa
sammanlagt 1 miljard euro (jamfért med 920 miljoner euro inom Cosmeprogrammet)
som del i ett bredare initiativ som ska fa EU:s interna marknad att fungera battre. |
forordningen om programmet for den inre marknaden®! hanvisas till cirkular ekonomi
och ekodesign i forteckningen over stodberattigande atgarder.

4 Artikel 3 i férordning (EU) nr 1287/2013 om Cosmeprogrammet.

0 Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report, Europeiska kommissionen,
2017.

> Férordning (EU) 2021/690 om inrattande av ett program fér den inre marknaden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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Efsis stod till cirkuldr design begransades av efterfragan

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) inrattades 2015. Den var ett
gemensamt initiativ fran kommissionen och EIB som syftade till att frigora
315 miljarder euro i investeringar genom att atgarda marknadsbrister och mobilisera
privat kapital. Fonden tillhandaholl aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod (i form av
Ian, garantier och kapitalinvesteringar) till ekonomiskt l6nsamma projekt inom viktiga
sektorer, bland annat projekt med en hogre riskprofil an EIB:s vanliga verksamhet.

| den forsta handlingsplanen dgnade sig kommissionen, tillsammans med EIB och
Europeiska centrumet for investeringsradgivning (EIAH), at riktad uppsékande
verksamhet for att uppmuntra ansokningar om finansiering fran Efsi och stod till
utveckling av projekt och investeringsplattformar som ar viktiga for den cirkulara
ekonomin (atgard 14 i bilaga Il). Enligt kommissionens genomféranderapport om den
forsta handlingsplanen fran 2019 skulle man tillhandahalla 2,1 miljarder euro i
finansiering genom Efsi och InnovFin mellan 2016 och 2020 for att paskynda
overgangen till en cirkular ekonomi.

Trots att Efsi-férordningen®? gav mojlighet att stédja projekt med koppling till
cirkular ekonomi (inklusive cirkular design), innehdll den inga specifika kriterier for
cirkular ekonomi som kunde ha anvénts for att prioritera projekt med anknytning till
cirkular design. Mellan 2016 och 2019 héll kommissionen och EIB dock en rad
workshoppar om grona investeringar (daribland om resurseffektivitet), som var
relevanta for malen i den forsta handlingsplanen. Som ett led i den riktade uppsdkande
verksamheten inrattade EIAH tjansten Circular City Centre> och gav ut en
finansieringsvagledning for att 6ka medvetenheten om den cirkulara ekonomin och
stodja utvecklingen av projekt pa omradet.

Kommissionen krdvde inte att EIB skulle 6vervaka eller rapportera specifikt om
anvandningen av Efsi-finansiering for cirkuldar ekonomi. Var analys visade att av de
675 Efsi-projekt som undertecknats fram till juni 2022 till ett belopp av totalt
60 miljarder euro hade 29 projekt, med en sammanlagd Efsi-finansiering pa
1,9 miljarder euro (3,1 %), en koppling till cirkuldar ekonomi. Endast tre av dessa
29 projekt, med en total finansiering pa 113 miljoner euro, gallde ekodesign. Enligt EIB
berodde det begrinsade antalet projekt for cirkular design pa Efsis efterfragestyrda

2 Fdrordning (EU) 2015/1017 om Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska

centrumet for investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk
niva, dndrad genom férordning (EU) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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karaktar. Varken EIB eller kommissionen kunde lamna nagon information om hur dessa
projekt bidrog till den forsta handlingsplanens mal om cirkular design.

Vi granskade ett av dessa tre projekt. Det syftade till att 6ka den lokala
anvandningen av pappersavfall och férnybara forpackningsmaterial, vilket ar forenligt
med EU:s avfallslagstiftning>*. Vi drog slutsatsen att projektet visserligen inte rérde
cirkular design av en viss produkt, men att det bidrog till den férsta handlingsplanens
mal om resurseffektiva produktionsprocesser.

For perioden 2021-2027 har Efsi eftertratts av det nya InvestEU-programmet,
som i den andra handlingsplanen anges som en kalla till finansiering av projekt for
cirkular ekonomi. | InvestEU-férordningen>°> namns cirkuldr ekonomi som ett omrade
for investeringar, och de viktiga sektorer som har storst potential for cirkularitet
prioriteras. Trots att detta regelverk ar mer specifikt an Efsis regler om stod till projekt
som ror design- och produktionsfaserna i den cirkulara ekonomin, ar utnyttjandet av
dessa instrument fortfarande avhangigt av efterfragan pa marknaden, vilken
stimuleras av EIB:s och kommissionens riktade uppsékande och radgivande
verksamhet.

> Direktiv 2004/12/EG om férpackningar och férpackningsavfall.

> Fdrordning (EU) 2021/523 om InvestEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Slutsatser och rekommendationer

Var allmanna slutsats ar att det finns begransade bevis for att kommissionens
handlingsplaner for den cirkuldara ekonomin, och sarskilt atgarderna for cirkular design
av produkter och produktionsprocesser, pa ett effektivt satt har paverkat
medlemsstaternas arbete for cirkular ekonomi.

Medlemsstaternas regeringar har intensifierat sina atgarder for den cirkulara
ekonomin sedan den forsta handlingsplanen offentliggjordes 2015. Vid tidpunkten for
var revision hade nastan alla EU-medlemsstater utarbetat, eller holl pa att utarbeta, en
nationell strategi for cirkuldar ekonomi med hanvisningar till handlingsplanerna for den
cirkulara ekonomin och relaterad EU-politik, och dessa var i viss man inriktade pa
cirkular design. Men trots att EU-lagstiftningen ger incitament till EU-finansiering for
cirkular ekonomi 6kade cirkularitetsgraden endast med 0,4 procentenheter
mellan 2015 och 2021. Dessutom fanns det stora skillnader mellan de olika
medlemsstaternas framsteg. Mot denna bakgrund ser det ut som om EU:s ambition att
fordubbla cirkularitetsgraden fram till 2030 kommer att bli en rejal utmaning
(se punkterna 23-28).

Kommissionens ram for att dvervaka EU:s 6vergang till en cirkuldr ekonomi tackte
inte in alla centrala aspekter. Det saknades specifika indikatorer for cirkular
produktdesign som ar den mest avgorande fasen for en produkts miljopaverkan
(se punkterna 29-32).

Kommissionen bor analysera hur den battre kan beakta alla centrala aspekter av den
cirkuldara ekonomin, sarskilt cirkular produktdesign, for att forbattra dvervakningen av
medlemsstaternas framsteg mot en cirkular ekonomi och gora det lattare att fatta
valgrundade beslut om nya strategier, initiativ och atgarder.

Maldatum fér genomférande: 2024.
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Den forsta handlingsplanen omfattade en rad méjliggérande atgarder, som var
utformade for att underlatta medlemsstaternas évergang till en cirkuldr ekonomi
genom att faststalla politiska riktlinjer pa omraden sasom innovation och investeringar.
Vi fann endast begransade beldgg for att dessa atgarder hade bidragit till
medlemsstaternas 6vergang till en cirkular ekonomi pa ett dndamalsenligt satt. | basta
fall hade de en blygsam effekt. Trots det starka intresset fran andra EU-institutioner
nar det géller att upptécka planerat dldrande drog kommissionen slutsatsen att ett
testprogram for att upptacka ont uppsat fran tillverkarnas sida inte skulle vara
genomforbart (se punkterna 35-51).

Under 2014-2020 anvandes de sammanhallningspolitiska medlen framst for
avfallshantering, som har mindre potential @n cirkuldr design att minska
miljopaverkan. Trots tillgangen till EU-medel och det 6vergripande stodet for
overgangen till en cirkular ekonomi riktade kommissionen och medlemsstaterna inte
pa ett dandamalsenligt satt in finansieringen mot investeringar i cirkuldr design.
Visserligen lades storre tonvikt pa den cirkuldra ekonomin i programplaneringen for
perioden 2021-2027, men medlemsstaterna kan fortfarande vélja att ldgga betydande
EU-medel pa avfallshantering i stéllet for pa atgarder som forebygger avfall genom
cirkular design (se punkterna 52—65).

Av de medel som forvaltades direkt av kommissionen under 2014-2020 var
Horisont 2020 den storsta bidragsgivaren till initiativ for cirkular ekonomi. Trots att
Horisont 2020 beviljade EU-finansiering till projekt med koppling till cirkular design
hade de forskningslosningar som levererades en relativt |ag mognadsgrad, vilket gjorde
det svart for foretagen i medlemsstaterna att direkt tillampa dem. Ett annat hinder for
utnyttjandet av I6sningarna var de begransade synergierna mellan Horisont 2020 och
de sammanhallningspolitiska programmen (se punkterna 66—-75).

Life-programmet finansierade ett antal projekt om cirkuldr ekonomi, men
programmets dvervaknings- och utvarderingssystem kraver inte att kommissionen
identifierar vilka projekt som ror cirkular design. EU:s program for féretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag tillhandaholl mycket lite relevant
finansiering, och stodet till cirkuldr design fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar paverkades av en begransad efterfragan pa marknaden (se
punkterna 76-91).
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Med tanke pa den inverkan cirkuldr design kan ha pa miljon bér kommissionen
analysera varfor inte EU-finansiering under vare sig delad eller direkt forvaltning har
resulterat i fler projekt med fokus pa cirkuldr design. Som en del av denna analys bor
kommissionen undersdoka mojligheten att tillhandahalla fler incitament for utveckling
av projekt som ar inriktade pa cirkuldr produktdesign inom ramen fér
sammanhallningspolitiken.

Maldatum fér genomférande: 2024.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg
den 10 maj 2023.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilaga | — Inforlivande av EU-direktiv som ar relevanta for den
cirkulara ekonomin och som antagits under den forsta
handlingsplanens loptid

Direktiv

Tidsfrist for
inforlivande

Kommissionens kontroll av
genomforande och tidsfrist

Forteckning over
Status
medlemsstater

2018/849 AT, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL,
o“m uttjanta fordop, 24 ES, FI, FR, HU, IE,
forbrukade batterier och fardiga IT, LT, LV, MT,
ackumulatoren:samt NL, PL, PT, RO,
avfall som utgors av SE. SI. SK
eller innehaller elektrisk 5.7.2020 —
och elektronisk 3 AT
utrustning forsenade BE, HR — partiellt
(4 pagaende LU — under
6vertradelseférfaranden) granskning
2018/850 AT, BG, CY, CZ,
. DE, DK, EE, EL,
om deponering av avfall 24 ES, FI, FR, HU, IE,
fardiga IT, LT, LV, MT,
NL, PL, PT, RO,
5.7.2020 SE, SI, SK
3 BE, HR — partiellt
férsenade - =
(3 pagdende - unqer
overtradelseférfaranden) granskning
2018/851 AT, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL,
om avfall 7209 23 ES, FI, FR, HU, IE,
>.7.2020 fardiga IT, LT, LV, MT,
NL, PL, PT, RO,

SE, SK



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

Direktiv

Tidsfrist for
inforlivande
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Kommissionens kontroll av
genomfoérande och tidsfrist

Forteckning dver
medlemsstater

4
forsenade

(4 pagaende
overtradelseforfaranden)

@

BE, HR — partiellt

LU, SI —under
granskning

2018/852

om férpackningar och

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, DK, EE,

. . 24 EL, FI, FR, HU, IE,
forpackningsavfall fardiga IT, LT, LV, MT,
NL, PL, PT, RO,
5.7.2020 SE, SI, SK
3 ES, HR — partiellt
forsenade -
(3 pagaende Lu- un<.jer
overtradelseforfaranden) granskning
2019/771 AT, BE, BG, CY,
. . DE, DK, EE, ES, FlI,
om vissa aspekter pa 21
. s . FR, HR, HU, IT,
avtal om forsaljning av fardiga LT, LU, LV, MT,
varor NL, PT, RO, SE
1.7.2021
6
forsenade CZ, EL IE, PL, SI,
(6 pagaende SK
overtradelseforfaranden)
2019/883 12 EL, CY, ES, HR,
.y HU, IT, LT, LU,
om . fardiga MT, PT, RO, SK
mottagningsanordningar
i hamn for avlamning av BG — partiellt
avfall fran fartyg
BE, DE, FI, SE, S,
28.6.2021 ) 15 PL — partiellt och
forsenade under granskning
(16 pagaende

overtradelseférfaranden)

AT, CY, CZ, DK,
EE, FR, IE, LV, NL
—under
granskning



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
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Kommissionens kontroll av

Tidsfrist for genomforande och tidsfrist
Direktiv

inforlivande Forteckning 6ver
medlemsstater

2019/904 13 AT, BG, CY, DE,
om minskning av vissa fardiga EL, ES, HU, 1T, LT,
NL, RO, SE, SK
plastprodukters
inverkan pa miljon 3.7.2021 14 BE, CZ, FI, HR, LV,
forsenade MT, PT, SI -

tiellt
(12 pagaende partie

overtradelseférfaranden) | EE, IE, LU, PL

SAMMANLAGT asserade 141 fardiga
U direkti Ec)idsfrister 46 forsenade (25 %)
>Ju dirextiv 48 pagaende overtradelseférfaranden

Kélla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionen i juli 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904&qid=1680692819517
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Bilaga Il — Férteckning over den forsta och den andra handlingsplanens atgarder med koppling till cirkular
design'

Medansvarigt Atgirdsomrade enligt Granskade

generaldirektorat handlingsplanerna projekt

Férsta handlingsplanen

Fokus pa produktkrav som ar relevanta for den cirkuldra ekonomin enligt
1 | direktivet om ekodesign (flera sektorer) och forslag till
genomférandeforordning om tv-apparater och skarmar

GD ENV, GROW,

ENER Produktion -

Arbetsplan for ekodesign 2015-2017 och begaran om standarder fér
2 | materialeffektivitet, inklusive ekodesignkrav om produkters hallbarhet, GD GROW, ENER Produktion -
reparerbarhet och atervinningsbarhet

Analys av majligheten att inom arbetet for ekodesign foresla horisontella GD ENV, GROW, .
3 o s . . . . Konsumtion -
krav pa att information om reparationer ska tillhandahallas ENER
Undersoka olika alternativ och atgarder fér mer enhetliga forutsattningar GD ENV. GROW
4 | for de olika komponenterna i arbetet med produktatgarder och hur det ! ! Produktion -
. . . . . ENER
bidrar till den cirkuldara ekonomin
5 ?edomnmg av mojligheterna for ett oberoende testprogram fér planerat GD ENV, RTD, JUST Konsumtion 1 x H2020
aldrande
.. . . o . . 1 x Life
6 Utveckla en battre kunskapsbas och stod till sma och medelstora féretag for GD GROW Produktion

att byta ut farliga dmnen som inger mycket stora betankligheter 2 x Cosme
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Medansvarigt Atgirdsomrade enligt Granskade
generaldirektorat handlingsplanerna projekt
Uppratta ett 6ppet alleuropeiskt natverk for teknisk infrastruktur for sma 1 x H2020
7 | och medelstora féretag sa att avancerad tillverkningsteknik kan integreras i GD GROW Produktion
deras produktionsprocesser 1x Cosme
Vagledning om den cirkuldra ekonomin i EU:s referensdokument for basta .
8 GD ENV Produkt -
= | tillgdngliga teknik (Bref-dokument) for flera industrisektorer (flera sektorer) roeEen
Undersdka hur EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas) och
9 | pilotprogrammet om verifiering av miljoteknik kan goras mer effektiva och GD ENV Produktion -
anvandas mer
10 Mefive.rkan fran !;)erorda .aktorer vid genomforandet av handlingsplanen via GD ENV, GROW !nnovatl.on och .
befintliga forum i strategiska sektorer investeringar
Riktad uppsokande verksamhet och kommunikation for att bista Innovation och
11 | medlemsstaterna och regioner fér utnyttjandet av fonderna for GD REGIO . . 5 x Eruf
P . .. s . investeringar
sammanhallningspolitiken for den cirkulara ekonomin
12 Stod till medlemsstaterna och regioner for att 6ka innovationen for den GD REGIO Innovation och i
= | cirkuldra ekonomin genom smart specialisering investeringar
| i h
13 | Initiativet "Industri 2020 i kretsloppsekonomin” inom Horisont 2020 GD GROW, RTD .nnovatl.o noc 1 x H2020
investeringar
Riktad uppsokande verksamhet for att uppmuntra ansokningar om Innovation och
14 | finansiering fran Efsi och stod till utveckling av projekt och GD ENV, GROW . . 1 x Efsi
. . i S . investeringar
investeringsplattformar som éar viktiga for den cirkuldara ekonomin
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Medansvarigt Atgirdsomrade enligt Granskade
generaldirektorat handlingsplanerna projekt
15 | Utarbeta regler for bevakningen av den cirkuldra ekonomin Gb El::{_f: ow, Bevakning -
Andra handlingsplanen
- .. .. e e e pe e GD ENV, GROW, En policyram for hallbara
16 | Lagstiftningsforslag for ett policyinitiativ for hallbara produkter ENER produkter
17 Kre.t.slf)ppmnltlatlv:et tor e!.ektr.onlk, en l6sning for gemensam laddare och GD CNECT, GROW, viktiga produktvirdekedjor i
beldningssystem for aterlamning av gamla produkter ENER
Oversyn av direktivet om industriutslapp, inbegripet integrering av den En policyram for hallbara
18 . . . - . GD ENV -
cirkuldra ekonomins principer i kommande Bref-dokument produkter
Stodja omstallningen till en cirkular ekonomi genom En cirkuldr ekonomi som
19 | sammanhallningsfonderna, mekanismen f6r en rattvis omstallning och GD REGIO fungerar for manniskor, -
initiativen for stadsomraden regioner och stader
Oversyn av direktivet om begrinsning av anvindningen av vissa farliga
20 | amnen i elektriska och elektroniska produkter samt vagledning for att GD ENV Viktiga produktvardekedjor -
klargora dess kopplingar till Reach och ekodesignkrav
Uppdatera 6vervakningsramen fér den cirkuldara ekonomin for att avspegla
21 | nya politiska prioriteringar och ta fram ytterligare indikatorer for GD ENV, ESTAT Overvakning av framstegen -
resursanvandning, inbegripet konsumtions- och materialfotavtryck

1

och 6vervakning av framstegen i EU (se figur4).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den forsta och den andra handlingsplanen.

Fargerna i tabellen aterspeglar revisionsrattens klassificering av olika typer av atgarder inom handlingsplanerna: reglering, mojliggdrande atgarder, tilldelning av medel



Produktion och konsumtion

1 EU:s sjalvforsorjningsgrad | Den cirkuldra ekonomin

for ravaror

2 Miljoanpassad offentlig
upphandling

3 a—c | Avfallsproduktion

4 Livsmedelsavfall

Avfallshantering

5 a—-b Sammantagna
atervinningsgrader

6 a—f | Atervinningsgrader for
specifika avfallsfloden

bor medverka till att
minska de
forsorjningsrisker som
ar forknippade med
ravaror, i synnerhet
med ravaror av
avgorande betydelse.

Den offentliga
upphandlingen svarar
for en stor del av
konsumtionen och kan
driva pa den cirkulara
ekonomin.

| en cirkular ekonomi ar
avfallsproduktionen
minimal.

Livsmedel som kastas
far negativa
konsekvenser for
miljon, klimatet och
ekonomin.

Okad &tervinning &r en
del av 6vergangen till en
cirkular ekonomi.

Denna aterspeglar
framstegen med att
atervinna viktiga
avfallsfloden.
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Ramaterialinitiativet,
fardplanen for
resurseffektivitet

Strategin for offentlig
upphandling, EU:s stodsystem
och frivilliga kriterier for
miljdanpassad offentlig
upphandling

Ramdirektivet om avfall,
direktiven om specifika
avfallsfléden, strategin for
plast

Den allmanna
livsmedelslagstiftningen,
ramdirektivet om avfall, olika
initiativ (t.ex. EU-plattformen
om livsmedelsforluster och
livsmedelsslOseri)

Ramdirektivet om avfall

Ramdirektivet om avfall,
direktivet om deponering av
avfall, direktiv om specifika
avfallsfloden



Returravaror

7 a-b De atervunna
materialens bidrag till
efterfragan pa ravaror
(inbegripet graden av
cirkular
materialanvandning)

8 Handel med
atervinningsbara
ravaror

Konkurrenskraft och innovation

9 a—c | Privata investeringar,
arbetstillfallen och
bruttoforadlingsvarde

10 Patent

| en cirkuldr ekonomi
anvands returravaror
ofta for att tillverka nya
produkter.

Handeln med
atervinningsbara ravaror
aterspeglar vikten av
den inre marknaden och
global medverkan i den
cirkulara ekonomin.

Denna aterspeglar
den cirkulara
ekonomins bidrag
till att skapa
arbetstillfallen och
tillvaxt.

Innovativ teknik som
sammanhanger med
den cirkuldra ekonomin
Okar EU:s globala
konkurrenskraft.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa COM(2018) 29 final.
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Ramdirektivet om avfall,
ekodesigndirektivet, EU:s
miljomarke, Reach, initiativet
om granssnittet mellan
politikomradena kemikalier,
produkter och avfall, strategin
for plast, kvalitetsnormer for
returravaror

Politiken for den inre
marknaden, férordningen om
transport av avfall,
handelspolitiken

Investeringsplanen for
Europa, struktur- och
investeringsfonderna,
InnovFin, plattformen som
stoder finansieringen av den
cirkuldara ekonomin, strategin
for hallbara finanser,
initiativet for gron
sysselsattning, en ny
kompetensagenda for Europa,
politiken for den inre
marknaden

Horisont 2020


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN
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Forkortningar

Bref-dokument: referensdokument for basta tillgangliga teknik.

Cosme: EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag.
Efsi: Europeiska fonden for strategiska investeringar.

EIAH: Europeiska centrumet for investeringsradgivning.

EIB: Europeiska investeringsbanken.

Emas: EU:s miljolednings- och miljorevisionsordning.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

ESTAT: Eurostat.

GD ENER: generaldirektoratet for energi.

GD ENV: generaldirektoratet for miljo.

GD GROW: generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag.

GD JUST: generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor.
GD REGIO: generaldirektoratet for regional- och stadspolitik.
GD RTD: generaldirektoratet for forskning och innovation.

Reach: férordningen om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av
kemikalier.
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Ordforklaringar

cirkular ekonomi: ett ekonomiskt system som bygger pa ateranvandning, delning,
reparation, renovering, atertillverkning och materialatervinning for att minimera
resursanvandning, avfall och utslapp, sarskilt genom cirkuladr design av produkter och
produktionsprocesser.

de europeiska struktur- och investeringsfonderna: de fem viktigaste EU-fonderna som
tillsammans stédde den ekonomiska utvecklingen i EU under perioden 2014-2020:
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden.

den europeiska grona given: EU:s tillvaxtstrategi som antogs 2019 med syftet att gora
EU klimatneutralt till 2050.

ekodesign (cirkular design): en designstrategi som minimerar miljopaverkan i alla
skeden av en produkts livscykel.

Europeiska centrumet for investeringsradgivning: en plattform som kombinerar alla
investeringsradgivningstjanster och tekniskt stod till sokande av stod fran Efsi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: ett rddgivande EU-organ som
fungerar som ett forum for det civila samhallets organisationer.

Europeiska investeringsbanken: EU:s bank som dgs av medlemsstaterna och
tillhandahaller finansiering av projekt till stod for EU:s politik, framst inom men aven
utanfor EU.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: en EU-fond som ska starka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stédmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning, samtidigt som en groén och digital omstéllning framjas.

Horisont 2020: EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation for perioden
2014-2020.

InnovFin-radgivningstjansten: en tjdnst vid EIB som ger radgivning om hur forsknings-
och innovationsprojekt ska struktureras i syfte att forbattra tillgangen till finansiering.
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InvestEU: en mekanism for att mobilisera privata investeringar i projekt av strategisk
betydelse for EU.

Life: ett finansieringsinstrument som stéder genomfdrandet av EU:s milj6- och
klimatpolitik genom att medfinansiera projekt i medlemsstaterna.

mekanismen for en rattvis omstéllning: ett EU-instrument som framjar 6vergangen till
en klimatneutral ekonomi och stéder de samhaéllen och regioner som drabbas hardast
ekonomiskt av omstallningen.

planerat dldrande: bruket att designa produkter sa att deras livslangd begrdnsas och
konsumenterna maste képa nya produkter.

produkters livscykel: de olika stadierna i en produkts liv, fran forvarv av de ravaror
som behovs for att tillverka dem till det slutliga bortskaffandet i slutet av produkternas
nyttjandeperiod.

programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag: ett EU-
program som hjalper smaforetag att fa tilltrade till nya marknader.

returravaror: atervunnet material som kan anvandas i tillverkningsprocesser i stallet
for eller tillsammans med nya eller oanvdanda material (s.k. priméra ravaror).

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som ska minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

sma och medelstora foretag: en storleksdefinition som tillampas pa foretag och andra
organisationer, baserad pa antalet anstéllda och vissa ekonomiska kriterier; sma
foretag har farre &n 50 anstallda och en arsomsattning eller balansomslutning som inte
overstiger 10 miljoner euro; medelstora foretag har farre an 250 anstallda, en
arsomsattning pa hogst 50 miljoner euro eller en balansomslutning pa hogst

43 miljoner euro.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-17
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il Investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionen leddes av revisionsrattens ledamot lliana Ivanova, med stod av
James Verity (kanslichef), Ivan Genchev (attaché), Niels-Erik Brokopp (forstachef),

Rafal Gorajski (uppgiftsansvarig) samt Agota Krenusz, Paloma Munoz Mula,

Dieter Bockem, Joanna Laskowska och Katarzyna Solarek (revisorer). Michael Pyper gav
sprakligt stod.

Frdn vénster: Paloma Munoz Mula, James Verity, lliana Ivanova, Rafal Gorajski och

Agota Krenusz.
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| en cirkuldr ekonomi bibehaller man virdet av produkter,
material och resurser och minimerar avfall. Omkring 80 % av en
produkts miljopaverkan avgors av hur den ar designad. Vi fann
endast begransade bevis for att kommissionens tva
handlingsplaner fér den cirkuldra ekonomin, sarskilt atgarderna
for cirkular design av produkter och produktionsprocesser, hade
inverkat andamalsenligt pa arbetet for cirkular ekonomi i EU. Vi
rekommenderar att kommissionen analyserar orsakerna till
medlemsstaternas laga utnyttjande av EU-finansiering for cirkular
design och undersoker hur fler incitament kan skapas for detta
andamal samt forbattrar sin 6vervakning av medlemsstaternas
overgang till en cirkuldar ekonomi.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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